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Santrumpos

REFORMU GD — Europos Komisijos Struktdriniy reformy rémimo generalinis direktoratas
NDNT — Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba

ES — Europos Sgjunga

ES PGST — Europos Sgjungos pajamy ir gyvenimo sglygy statistinis tyrimas
BVP — Bendrasis vidaus produktas

TFK — Tarptautiné funkcionavimo, nejgalumo ir sveikatos klasifikacija
TDO — Tarptautiné darbo organizacija

IS — Informaciné sistema

SM — Sveikatos ministerija

SADM - Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

SODRA — Valstybinis socialinio draudimo fondas

PSO — Pasaulio sveikatos organizacija

WHODAS - Pasaulio sveikatos organizacijos negalios vertinimo planas

PSO HALE — Pasaulio sveikatos organizacijos sveikatos atzvilgiu standartizuota tikétina gyvenimo
trukmeé






Padéka

Sig ataskaitg parengé Pasaulio banko (PB), Europos Komisijos struktdriniy reformy rémimo generalinio
direktorato (REFORMU GD) ir Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (SADM)
jungtiné komanda. Komandai vadovavo Aleksandra Posarac, vadovaujanti ekonomisté ir darbo grupés
vadoveé (PB). Komandg sudaré profesorius Jerome'as Bickenbachas, pagrindinis techninis ekspertas
(Sveicarijos paraplegiky draugija ir Liucernos universitetas), Marcas Vothknechtas ir Claudia Piferi
(REFORMVU GD), Marijana Jasarevic, socialinés apsaugos specialisté (PB), profesoré Gordana Matkovic,
techniné eksperté (Belgrado universitetas), Eglé Caplikiené, vyriausioji pataréja (zmonéms su negalia)
(SADM), Viktorija Vasiljeva-Gringiené ir Jolanta Vysniauskiené (SADM) bei Rasa Noreikyté -
Ustinaviciené ir Natalja. Markovskaja i$ Vilniaus, Valakupiy reabilitacijos centro. Komanda naudojosi
projekto konsultanty Alvydo JuoceviCiaus ir Genovaités Paliusienés pastabomis ir patarimais.
Naudingy pastaby ataskaitos projektui pateiké SADM darbuotojai: Tikslinés pagalbos skyriaus vedéja
Daiva Zabarauskiené, Tikslinés pagalbos skyriaus vyresnioji pataréja Jurgita Ciuladaite- Pritulskiené,
Tikslinés pagalbos skyriaus pataréja Irma Mituziené, Pensijy skyriaus vyresnioji pataréja Inga
Barauskaité, Pensijy skyriaus vyresnioji pataréja Rita Babianskaité, Darbo rinkos skyriaus vyriausioji
specialisté Daiva Liugiené ir Darbo rinkos skyriaus vedéja Kristina Maksvytiené. Komanda dékoja
Pasaulio banko vadovui Cem Mete, Pasaulio banko programos vadovui Larsui Sondergaardui ir
Geraldine Mahieu iS REFORMU GD uz nuolatinj bendrg vadovavimg ir palaikyma. Be to, komanda nori
iSreiksti didziulj dékinguma Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, be kurios atsidavimo ir didziuliy
pastangy $is tyrimas nebity buves jmanomas. Sig baigiamaja ataskaita parasé Aleksandra Posarac ir
redagavo jg, bendradarbiaudama su Claudia Piferi, Marcu Vothknechtu ir Jerome‘u Bickenbachu.






Apzvalga ir pagrindinés mintys
Bendrosios aplinkybés

Si ataskaita buvo parengta kaip dalis , Techninés paramos negalios vertinimo sistemai reformuoti,
kurig teiké Pasaulio bankas, finansuojamas Europos Komisijos Struktlriniy reformy rémimo
generalinio direktorato (REFORMUY GD) ir bendradarbiaudamas su juo. Projekto tikslas — suteikti
paramg Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai (SADM) gerinant negalios
vertinima: i) stiprinant funkcionavimo vertinimg (gyva patirtj negalios srityje) vadovaujantis Pasaulio
sveikatos organizacijos tarptautinés funkcionavimo, negalios ir sveikatos klasifikacijos (PSO TFK)
principais ir pazitromis ir ii) tobulinant susijusius administracinius procesus. Norint suteikti pagrindg
numatomam funkcionavimo vertinimo tyrimo projektui, buvo atliktas dabartinés negalios vertinimo
sistemos kartografavimas, jskaitant iSsamy vertinimo kriterijy aprasg, administracinius / verslo
procesus, per kuriuos atliekamas negalios vertinimas, ir pagrindine juos palaikancig informacine
sistemg. Siekiant geriau suprasti politine aplinkg, kurioje veikia negalios vertinimo sistema,
kartografavimas taip pat apima turimy duomeny apie negalig apZvalgg ir i) paramos iSmoky, teikiamy
nejgaliesiems, aprasyma ir vertinima; ir ii) darbo rinkos ir programas, remiancias asmeny su negalia
dalyvavima.

Kontekstas

2018 m. administraciniais duomenimis, Lietuvoje buvo apie 231 000 asmeny su negalia — 8,2 procento
visy gyventojy. Apskaiciuota, kad tarp vyresniy nei 16 mety amZiaus Zmoniy asmeny su negalia yra
apie 10 procenty. Administraciniai duomenys atspindi visy amziaus tarpsniy asmenis su negalia, kuriy
negalia buvo oficialiai jvertinta.

Jungtiniy Tauty gyventojy skaiciaus prognozés rodo reikSmingg Lietuvos gyventojy skaiciaus mazéjima
per ateinancius 30 mety. Sis mazéjimas yra susijes su sparéiu visuomenés senéjimu, o tai savo ruoztu
yra susije su nejgaliyjy dalies augimu. Prognozuojama, kad iki 2050 m. darbingo amzZiaus gyventojy
skaicius sumazés daugiau nei puse milijono. Dél Siy esminiy darbo jégos pasillos pokyciy reikia daug
démesio skirti sveikos gyvensenos ir sveiko senéjimo politikai. Tokie pokyciai taip pat skatina kurti
politikg ir programas, jskaitant negalios vertinimo sistema, kuri sutelkty démesj j asmeny su negalia
funkcionavimo optimizavima, jskaitant reabilitacijg, apgyvendinimg, prieZiGros paslaugas ir kt., kad
bty maksimaliai pagerinta jy gyvenimo kokybé ir dalyvavimas darbo rinkoje.

Negalios vertinimo sistema

Negalios vertinimo tendencijos. Lietuvoje yra nusistovéjusi negalios vertinimo sistema ir jg
igyvendinanti gerai organizuota administraciné struktiira — Nejgalumo ir darbingumo nustatymo
tarnyba (NDNT). NDNT vertina vaiky negalig, darbingo amzZiaus suaugusiyjy darbinguma,
specialiuosius poreikius (nepriklausomai nuo amfZiaus) ir pagyvenusiy (t. y. pensinio amziaus ir
vyresniy) Zmoniy specialiyjy poreikiy lygj. 2018 m. NDNT jvertino apie 88 000 jvairaus amZiaus asmeny
negalig. DidZigjg dalj (apie 51 000 arba 58 proc.) sudaré darbingo amzZiaus gyventojy darbingumo
vertinimas. Vaiky negalios vertinimas sudaré 7,0 proc. Likusig dalj, mazdaug trecdalj, sudaré vyresnio
amziaus Zmoniy (vyresniy nei 65 mety) specialiyjy poreikiy lygio vertinimas. DidZioji dalis vertinimy —
daugiau nei 70 procenty — yra pakartotiniai vertinimai asmenuy, kuriy negalia jau buvo jvertinta.

Per pastarajj deSimtmetj labai sumaZzéjo ir vertinimy, ir asmeny su negalia skaicius. Manoma, kad Sias
tendencijas lemia emigracija j uZsienj, sumaZéjes gimstamumas, sveikesnis gyvenimo budas ir
geresnés sveikatos prieziliros paslaugos. Taciau tik empiriné analizé galéty paaiskinti Sias tendencijas
lemiancius veiksnius.



Teisiné sistema. Negalios vertinima reglamentuoja Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas. Sio
jstatymo 20 straipsnis nustato, kad darbingumo lygis nustatomas jvertinus asmens sveikatos bukle ir
galimybes atlikti turimos kvalifikacijos darbus, jgyti naujg kvalifikacija ar dirbti darbus,
nereikalaujancius profesinés kvalifikacijos po to, kai yra panaudotos visos galimos medicininés ir
profesinés reabilitacijos bei specialiosios pagalbos priemonés.

Sis potzidris yra labai svarbi Lietuvos negalios politikos ir negalios vertinimo sistemos ypatybé, nes
jame numatyta, kad asmeniui turéty buti suteikiamos visos galimos priemonés, kad bty atkurta ar
stabilizuota sveikata, maksimaliai pagerintas jo (jos) funkcionavimas ir uztikrintas dalyvavimas
darbo rinkoje. Taciau tai dar reikia realizuoti praktikoje — daugeliu atvejy gydantis gydytojas po
medicininio gydymo nukreipia asmenj tiesiai j NDNT.

Vertinimo metodika. Negalios vertinimas grindZiamas medicininiais ir vadinamaisiais veiklos bei
dalyvavimo kriterijais (funkcionavimo vertinimu). Medicininiai kriterijai atitinka klasikine ,Barema“
lentele, apimancig ligy ir kiino paZeidimy sarasy, kai pazeidimui priskiriamas tam tikras negalios/
darbingumo procentas.

Veiklos ir dalyvavimo kriterijai yra pagrjsti serija klausimy, susijusiy su sunkumais veikiant keliose
srityse; vietinés pastangos jgyvendinti Pasaulio sveikatos organizacijos tarptautine funkcionavimo,
nejgalumo ir sveikatos klasifikacijg. Funkcionavimo balo taikymui naudojamas algoritmas yra toks, kad
jis beveik neturi jtakos galutiniam sprendimui dél negalios, todél vertinimas iS esmés grindZiamas
medicininiais kriterijais. Be to, jis netaikomas profesinéms ligoms ir su darbu susijusiems
suZalojimams. Rekomenduojama visuotinai taikyti funkcionavimo vertinimg, nes jis suteikia
nejkainojamos, objektyvios informacijos apie tai, kaip Zmonés patiria negalig kasdieniame gyvenime.

Veiklos ir dalyvavimo kriterijai bei susijusios priemonés buvo nuolatos tobulinami, siekiant juos geriau
susieti su PSO TFK ir biopsichosocialiniu (sgveikos) negalios modeliu ir padidinti vertinimo proceso
objektyvuma, j negalios vertinima jtraukiant funkcionavimo vertinima. Siuo tikslu SADM $iuo metu
ruosiasi iSbandyti Pasaulio sveikatos organizacijos psichometrinj jrankj (Pasaulio sveikatos
organizacijos negalios jvertinimo plang arba WHODAS), skirtg jvertinti funkcionavima, kad bsimi
negalios vertinimo kriterijy ir tvarkos pakeitimai baty atliekami remiantis informacija, pagrjsta
empiriniais jrodymais, naudojant standartizuota, placiai iSbandyta, tarptautiniu mastu patvirtintg ir
moksliskai tvirtg bei patikimg priemone.

Peréjimas nuo ilgalaikiy laikinojo nedarbingumo atostogy prie nuolatinio nedarbingumo.
Apmokamy laikinojo nedarbingumo atostogy nuostata yra dar vienas labai svarbus Lietuvos socialinés
apsaugos sistemos bruoZas. Jos ne tik suteikia galimybe asmeniui gauti reikalingg gydyma ir
medicinine reabilitacija, jskaitant pagalbines priemones, kuriy jam (jai) gali prireikti, bet ir suteikia
laiko profesinei reabilitacijai bei kitoms priemonéms, skirtoms optimizuoti asmens sveikatg ir jo
funkcionavima bei uztikrinti jo (jos) grjzimo j darba jgyvendinima. Nors Lietuvos negalios politika
teisiSkai reikalauja tokio poZidrio, kaip pazyméta pirmiau, ji vis dar turi bati visapusiskai pradéta
naudoti ir jgyvendinta praktikoje. Reikia jvairiy suinteresuotyjy Saliy — gydytojy, NDNT, uZimtumo
tarnyby, medicininés ir profesinés reabilitacijos specialisty, darbdaviy, savivaldybiy socialiniy tarnyby
ir kity — labiau integruoty veiksmy ir bendradarbiavimo. Tam reikéty pakeisti laikinojo nedarbingumo
atostogy peréjimo j negalig trajektorijg. Susirgusiems dirbantiems asmenims, baigusiems Uminj
medicininj gydyma, medicininés reabilitacijos etapas suteikia galimybe bendradarbiauti pacientui, jo
(jos) darbdaviui, reabilitacijos specialistams, uZimtumo tarnybai ir vietinéms socialinéms tarnyboms.
Sio bendradarbiavimo tikslas — suteikti visas jmanomas priemones, kurios padéty pacientui
maksimaliai padidinti savo funkcionavimg ir likti darbo rinkoje. Jei Sis etapas praleidziamas ir Zmogus
pasitraukia i$ darbo rinkos, kaip rodo Lietuvos ir daugelio Saliy empiriniai duomenys, labai tikétina,
kad asmuo paliks darbo rinkg visam laikui.

Taigi, asmens darbingumas turéty bati vertinamas tik iSnaudojus visas sveikatos atkarimo ir
funkcionavimo optimizavimo priemones, kaip numatyta minétame Nejgaliyjy socialinés integracijos
jstatymo 20 straipsnyje. Nors visiSkas 20 straipsnio jgyvendinimas pareikalauty laiko ir pastangy,



Lietuva turi tam puiky pagrindg: be mokamuy laikinojo nedarbingumo atostogy, Lietuva turi puiky
reabilitacijos jstaigy tinklg, kuris galéty bendradarbiauti su kitomis vyriausybinémis agenttromis
(uZimtumo tarnybomis, darbdaviais, vietinémis socialinés globos tarnybomis, NDNT ir kt.) ir tapti
svarbiausia grandimi jgyvendinant 20 straipsnio reikalavimus.

Personalo padétis ir mokymo poreikiai. NDNT sunku rasti ir iSlaikyti darbuotojus, turin¢ius medicininj
iSsilavinima. Siekdama uztikrinti, kad vertinimg atlikty medicininj iSsilavinimg turintis personalas,
NDNT gali apsvarstyti: i) placiau taikyti medicinos personalo darbg ne visg darbo dieng; ir ii) pakeisti
administracine tvarka, reikalaujant, kad gerai parengtas medicininés reabilitacijos specialistas atlikty
funkcionavimo vertinimg (galéty bati ir dirbantis ne visg darbo dieng). Tada gydytojas galéty perzitreéti
tiek medicining, tiek funkcine informacija ir pasitlyti sprendima dél darbingumo. Tai baty dar lengviau,
jei, kaip numatyta Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo 20 straipsnyje, pacientai darbingumo
nustatymui atvykty j NDNT tik atlikus iSsamy jvertinimg reabilitacijos klinikoje ir iSnaudojus visas
priemones, skirtas optimizuoti funkcionavimg ir dalyvavima darbo rinkoje.

Administraciniy procediiry supaprastinimas. Patobulintos medicininés informacijos ir standartizuoto
funkcionavimo jvertinimo derinys su jrodymais pagrjstu automatizuotu medicininio ir funkcinio
darbingumo jvertinimo algoritmu (remiantis WHODAS bandymu) padéty supaprastinti
administracines procediras. Be to, toks automatizuotas algoritmas galéty bdti naudojamas Zyméti bet
kokius funkcionavimo rodiklius, virsijancius tai, ko galima tikétis esant tam tikrai sveikatos buklei, taip
sumatzinant nesaziningo elgesio galimybes.

Rankinis informacijos tvarkymas vertinimo proceso metu néra nereikSmingas. NDNT turéty apsvarstyti
(i) privalomo dokumenty sgraso perzitirg, kad bty supaprastinti reikalingi dokumentai (ir apzitros),
taip pat pridéti informacijg apie atliktg medicinine ir profesine reabilitacijg bei gautas pagalbines
priemones (geriausia per realiuoju laiku teikiamg elektronine nuorodg j el. sveikatos informacine
sistema, kai ji pradés veikti; taip pat nuorodas j uzZimtumo tarnybg ir kt.), ir (ii) informacijos kaupima
elektroninéje byloje registracijos metu. Nors registracijos etapas gali uztrukti ilgiau, taciau tai padés
sutaupyti laiko vertintojams, kurie turés visg informacijg elektronine forma.

Siuo metu NDNT vertintojas rankiniu bidu uzpildo reikiama informacija apie i) asmens profesinés
reabilitacijos poreikj ir apie ii) darbo pobid; ir sglygas bei rekomenduoja pagalbos priemones. Siuos
du vertinimo aspektus baty galima patobulinti, negalios vertinimo proceso pradZioje jvedus
standartizuotg procediirg, skirtg jvertinti profesinés reabilitacijos poreikius ir suteikti rekomendacijas
dél darbo salygy. Dabartiniame procese objektyvia informacija néra pagrjstos ir rekomendacijos,
susijusios su pagalbiniais prietaisais. Tiesg sakant, néra informacijos, kuria remdamasis NDNT
vertintojas galéty objektyviai jvertinti, ar Zmogui reikia profesinés reabilitacijos ir (arba) darbo vietos
pritaikymo ir (arba) pagalbiniy priemoniy / pagalbos, kad likty dabartiniame darbe, ar kito darbo pas
tg patj darbdavj, ar naujo darbo. Be to, Sie vertinimai reikalauja ir specialiy profesiniy jgtdziy. Taigi,
dauguma dirbanciy asmeny po atlikto darbingumo nustatymo palieka darbg, ir labai maza jy dalis yra
nukreipiama j profesine reabilitacija.

NDNT informaciné sistema. NDNT informaciné sistema buvo sukurta 2002—2004 m. ir jdiegta 2004 m.
Ji buvo nuolat atnaujinama, kad atitikty naujausiy teisés akty reikalavimus ir vartotojy bei klienty
poreikius. Neatidéliotini sistemos vystymo poreikiai yra Sie: (i) jdiegti elektroninj parasg visiems
dokumentames; (ii) vietoj dabartinés laminuotos kortelés jvesti iSmanigjg negalios pazyméjimo kortele;
(iii) uztikrinti, kad SODRA, civilinés metrikacijos, uzZimtumo tarnybos, mokesciy institucijos ir kt.
automatiskai ir realiu laiku atnaujinty informacija apie pareiskéjy ir naudos gaveéjy socialine ir
ekonomine, civiline ir darbo rinkos bukle; (iv) visuotinai jdiegti elektroninius siuntimus (NDNT
informaciné sistema yra pasirengusi priimti el. siuntimus; turéty bati sudarytas planas su nustatytu
terminu — tarkime, 3-5 metai, kad el. siuntimai tapty privalomi ir visuotiniai); (v) sistemos integracija:
visi veiklos ir dalyvavimo klausimynai, jskaitant specialiyjy poreikiy ir specialiyjy poreikiy lygio
nustatymo, turéty bati uzpildomi elektroniniu badu ir automatiskai perkeliami j NDNT.



Be to, informacinei sistemai reikalingas didelis technologinis atnaujinimas. NDNT sistema buvo sukurta
2004 m., naudojant to meto technologijas. Sios technologijos dabar yra pasenusios, o tai labai riboja
sistemos tobulinimo ir priezidros galimybes. Daugelis sistemos moduliy yra gaminami naudojant
technologijas, kurios daugiau nebepalaikomos (pvz., siuntimai ir dokumenty pateikimas per ,,BizTalk”
serverj). 2004 m. sukurti integracijos sprendimai taip pat yra technologiskai pasene ir neuztikrina Siy
dieny informacinéms sistemoms keliamy reikalavimy, patikimumo ir greicio. Atsizvelgiant j tai, kad
sistema tvarko labai konfidencialius asmens duomenis, jy saugojimas, perdavimas j kitas informacines
sistemas ir gavimas is jy visiskai neatitinka Bendrojo duomeny apsaugos reglamento (BDAR). Taigi,
reikalingas vidutinés trukmés informacinés sistemos planas, skirtas sukurti naujausiomis
technologijomis pagrjstg sistemg, kuri blty saugesné, lengviau valdoma, patogi vartotojui ir
funkcionali.

Parama teikiama asmenims su negalia

Parama prieinama asmenims su negalia. Siandien Lietuva teikia jvairias i§mokas asmenims su negalia
per socialinio draudimo, socialinés paramos, socialiniy paslaugy, sveikatos draudimo ir darbo rinkos
programas (iSsami informacija pateikiama Sios ataskaitos pagrindiniame skyriuje apie iSmokas
asmenims su negalia). Paramos programuy yra jvairiy — nuo iSmoky grynaisiais iki paslaugy, jskaitant
medicinine ir profesine reabilitacijg, paramag jsidarbinant, prieziGros iSlaidy kompensavima, parama
bastui ir kt. Vyrauja iSmokos grynaisiais, ypac socialinio draudimo netekto darbingumo pensijos (Sias
iSmokas gauna 87,0 proc. visy negalig turinciy suaugusiujy), Salpos nejgalumo pensijos (Sias iSmokas
gauna 19,0 proc. visy nejgaliyjy) ir prieZiGros pasalpos (Sias pasalpas gauna 41,0 proc. visy nejgaliyjy).
Dauguma iSmoky grynaisiais pinigais yra teikiamos nacionaliniu lygmeniu, o uz paslaugy teikimg ir kai
kurias iSmokas grynaisiais yra atsakingos savivaldybés.

Dalyvavimas darbo rinkoje (darbas pagal darbo sutartj) neturi jokios jtakos teisei gauti iSmokas,
iSskyrus Salpos nejgalumo pensijg, kurios negalima gauti, jei asmuo dirba. Apskritai tai yra geras
Lietuvos negalios sistemos bruozas: daugelyje Saliy Zmonés su negalia turi pasirinkti nejgalumo pensijg
ar dalyvavimg darbo rinkoje. Vyriausybé gali apsvarstyti galimybe isplésti Sig politikg ir Salpos
nejgalumo pensijoms, siekdama paskatinti Sig pensijg gaunancius asmenis ieskoti darbo. Tik tuo
atveju, jei darbas pagal darbo sutartj yra stabilus ir, tarkime, trunka ilgiau nei dvejus metus, iSmoka
galéty bati palaipsniui mazinama.

Valstybés islaidos nejgalumo iSmokoms. Lietuva socialinei apsaugai isleidZia apie 15,5 procento BVP,
iS Sios sumos nejgalumo iSmokos sudaro apie 9,0 procento arba 1,4 procento BVP (2018 m.). Palyginti
su kitomis ES Salimis, Lietuvoje negalios iSmokoms skiriama visy socialinei apsaugai skiriamy léSy dalis
yra didesné nei ES-28 vidurkis, didesne dalj skiria tik SeSios ES valstybés. Taciau Lietuvoje nejgalumo
iSmokoms skiriama BVP dalis yra maZesné nei 28 ES valstybiy nariy ir yra viena maziausiy tarp ES
valstybiy nariy.

ISmoky gavimo tvarka. Norédamas gauti nejgalumo iSmokg, asmuo turi bati jvertintas NDNT. Taciau
NDNT sprendimas nenustato asmens su negalia teisés gauti iSmokga. Kiekviena iSmoka turi savo
vertinimo procesa, reikia pateikti praSsyma iSmokos / paslaugos teikéjui, daznai dar ir pateikti
dokumentus, i$ kuriy daugelis turéty bati prieinami internete. Integruoto proceso ir koordinavimo
stoka tarp institucijy taip pat sukelia kitg problema: asmenys su negalia néra pakankamai informuoti
apie galimas iSmokas / paslaugas ir jy reikalavimus, todél daugelis i3 jy jomis nepasinaudoja. SADM
gali apsvarstyti Siuos veiksmus, kad pagerinty asmeny su negalia prieigg prie paramos ir jos
veiksminguma.

e Reikia geresnés informacijos. Siekdama iSspresti Sig problemg, SADM, bendradarbiaudama su
savivaldybémis, turéty sudaryti nejgalumo iSmoky aprasa su pagrindiniais tinkamumo jas gauti
reikalavimais ir administracinémis procediromis, pateikdama nuorodg | teisinius ir
administracinius reglamentus, ir paskelbti jj elektroniniu ir spausdintiniu formatu, kad baty
prieinamas visoje 3alyje. Sis aprasas turéty bati placiai reklamuojamas, o kiekvienam asmeniui,



uzsiregistravusiam nejgalumo vertinimui NDNT, turéty bati duodama jo kopija ir nurodymai,
kaip prieiti prie informacijos internete.

e Galimybés gauti medicinine reabilitacijg suderinimas su Nejgaliyjy socialinés integracijos
jstatymo 20 straipsniu. Galimybé naudotis Siomis lengvatomis atsiranda tada, kai asmeniui,
kurio darbingumas ar specialiyjy poreikiy lygis yra nustatytas, reikalingas specialus gydymas, o
gydantis gydytojas uzpildo forma. Norint, kad medicininé reabilitacija bty geriau suderinta su
20 straipsnio nuostatomis, prieS darbingumo vertinimg turéty bati taikoma medicininé
reabilitacija (ir kitos reabilitacijos bei pagalbos priemonés). Gydymas ir medicininé reabilitacija
yra neatsiejami pacienty sveikatos ir funkcinés buklés atklrimo etapai. Jei asmeniui po
jvertinimo reikalingas nuolatinis medicininis reabilitacinis gydymas, reabilitacijos specialistai
turéty pateikti tokig rekomendacijg NDNT ir j jg turéty bati atsizvelgiama vertinimo metu. SADM
gali noréti aptarti $j klausima su Sveikatos apsaugos ministerija ir pakeisti su tuo susijusig teisine
nuostatg, kad baty uztikrintas visiskas 20 straipsnio jgyvendinimas.

e Reikeéty perzidréti priezidros pasalpy procediras. Tikslinis kompensavimas (prieZiliros pasalpos)
galéty bati dar labiau sustiprintas. Kad bty galima priimti geresnius sprendimus, pagalbos
poreikis ir turinys turéty bati tiksliai ir detaliai apradyti. Sios imokos yra neterminuotas
valstybés biudzZeto jsipareigojimas. Dél tinkamumo gauti tokias iSmokas ir jy skyrimo sprendzia
savivaldybés, o finansavimg teikia valstybés biudzZzetas. Galimi politiniai svarstymai gali apimti
galimybes konsoliduoti iSmokas j vieng iSmoka; diferencijuoti jas pagal reikalingas paslaugy
valandas ir skirti NDNT vertinimui bei rekomendacijoms lemiama vaidmenj priimant sprendimg
dél tinkamumo gauti tokias iSmokas. Reguliarus sprendimy auditas padéty uztikrinti, kad
iSmokas gauty tie, kuriems jy labiausiai reikia.

e Pagalbiniai prietaisai ir techninés priemonés yra dar viena sritis, kurioje turi bati didesné
integracija tarp gydancio gydytojo, reabilitacijos specialisty ir iSmoky administravimo. Tai
nepaprastai svarbu siekiant, kad pagalbinés priemonés, kurias reikia pritaikyti prie asmeny su
negalia poreikiy, buty pakankamos. Pagalbinés technologijos yra vienas is pagrindiniy veiksniy,
padedanciy Zzmonéms su negalia likti darbe.

Asmenys su negalia ir darbo rinka

Asmeny su negalia dalyvavimas darbo rinkoje ir uzimtumas Lietuvoje yra Zemi, daug maZzesni nei visy
darbingo amziaus gyventojy. 2018 m. i$ 160 000 darbingo amziaus asmeny su negalia dirbo 47 200
asmeny (29,4 proc.), darbo ieskojo 13 200 (8,2 proc.) tokiy asmeny. Didzioji dalis — 62,3 proc. — darbo
rinkoje nedalyvavo. Taikant standartinj TDO metoda darbo rinkos rodikliams apskaiciuoti (kai vardiklis
yra darbo jéga — dirbantieji ir ieSkantys darbo), nejgaliyjy uzimtumo lygis bty 78,1 proc., o jy nedarbo
lygis bty 21,9 proc. — daugiau nei dvigubai didesnis nei visy gyventojy.

Darbo rinkos politika ir programos asmenims su negalia. Salia to yra daugybé darbo rinkos politikos
krypciy ir programy asmenims su negalia, remianciy tiek nejgalius asmenis, tiek jy darbdavius. Jos
apima profesine reabilitacijg ir mokyma, lanksty darbo laikg, darbo rinkos paslaugas, atvejo vadyba,
darbo uZmokescio subsidijas, apgyvendinima darbo vietoje, subsidijas darbo viety kirimui, socialines
jmones ir kt. Kartu su pagalba asmenims su negalia, teikiama apskritai (iSmokos grynaisiais ir
paslaugos), galima tikétis didesnio nejgaliyjy dalyvavimo darbo rinkoje, nei stebima. Tiesg sakant,
Lietuvoje yra didesnis nejgaliyjy nedarbo lygis nei kitose ES Salyse, tai rodo naujausi palyginamieji
duomenys.

Asmeny su negalia dalyvavimo darbo rinkoje klittys. Dauguma asmeny su negalia yra darbingi ir nori
dirbti. Taciau jiems sunku rasti darbg ar likti toje pacioje darbo vietoje. Jie daZniau tampa ilgalaikiais
bedarbiais ar neaktyviais. Norint sugriauti Sig situacijg, reikia iS esmés pakeisti negalios politikg
Lietuvoje dviem aspektais: pirma, iSlaikyti Zmones jdarbintus, net jei jie buvo jvertinti kaip nejgalis, ir
suteikti galimybe bedarbiams su negalia gauti darbg, proporcingg jy darbinéms galimybéms (pvz., kad
architektui ar vyriausybés tarnautojui nereikéty palikti savo darbo dél paraplegijos).



Norint islaikyti asmenis su negalia darbe, reikia déti visas pastangas, kad sveikatos problemy turintys
asmenys likty dirbti, pries jvertinant juos kaip turincius Zemg darbingumo lygj. Net tada jie turéty bati
remiami, kad galéty toliau dirbti. Tam reikés glaudaus asmens, turincio galimai nuolatine sveikatos
problema, jo (jos) darbdavio, gydancio gydytojo, medicininés reabilitacijos specialisty, profesinés
reabilitacijos, uzZimtumo tarnyby ir vietiniy socialiniy tarnyby bendradarbiavimo. Batinas lankstesnis
ir labiau individualizuotas pozidris, uztikrinant galimybe dalyvauti darbo rinkoje nuo vaikystés
nejgaliems asmenims, asmenims, kurie tapo nejgaliais bldami suauge, ir pagyvenusiems asmenims su
negalia. Kad tai jvykty, reikia pakeisti negalios politika, jos jgyvendinimg, vertinant negalig ir teikiant
parama bei pagalbg, kaip aptarta pirmiau ir visoje Sioje ataskaitoje.

Duomenys apie negalig

Manoma, kad administraciniai duomenys negalios politikos srityje yra neiSsamiis ir nevisiskai
atnaujinti. Tiksli, naujausia informacija yra nepaprastai svarbi kuriant politikg, planuojant, sudarant
biudZetg ir jgyvendinant. SADM gali apsvarstyti galimybe atlikti asmeny su negalia surasyma (jei
jmanoma, biometrinj) ir skirti uzduotj Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybai (NDNT) atnaujinti
ir priziiréti duomeny baze. Alternatyviai, duomenys gali biti renkami per pakartotinio negalios
vertinimo procesg, kurj vykdo NDNT, taciau tokiu atveju suraSymas gali uztrukti keletg mety.

Be to, elektroninis keitimasis informacija su Valstybiniu socialinio draudimo fondu (SODRA), civilinés
metrikacijos, sveikatos priezilros sistema, uzimtumo tarnybomis ir kitais vyriausybés subjektais,
dalyvaujanciais jgyvendinant vyriausybés negalios politikg ir programas, sudaryty galimybe reguliariai
atnaujinti informacija apie asmeny su negalia gaunamas iSmokas. Tokia sistema sudaryty sglygas
atidzZiai stebéti negalios politikos ir programy jgyvendinimg, suteikti informacijos apie paslaugy ir
iSmoky spragas ir bati pagrindu kuriant ir planuojant politika ir programas.

Reikalingi asmeny su negalia dalyvavimo darbo rinkoje empiriniai jrodymai. SADM turéty apsvarstyti
darbingo amZiaus Zmoniy su negalia imties tyrimg, kad geriau suprasty, kas jie yra (iSsilavinimas,
kvalifikacija, paskutiné darbo vieta, nuotoliné darbo forma ir pan.), kokia yra jy padétis darbo rinkoje,
jos priezastys. Kaip alternatyva, Sios informacijos rinkimui gali biti naudojamas NDNT nejgalumo /
darbingumo vertinimas / pakartotinis vertinimas. Tai gali bati padaryta registruojantis (pakartotiniam)
vertinimui. SADM taip pat turéty pradéti atidZiai stebéti, ar dirbe asmenys, kuriy darbingumas
jvertintas, lieka dirbti ar ne, ir kodél. Bedarbiai darbingo amzZiaus asmenys, kuriy darbingumas
jvertintas, taip pat turéty bati apklausiami apie jy darbo istorijg ir pastangas jsidarbinti. Siuntimas j
uzimtumo tarnybas turéty bati jprasta praktika. Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo 20
straipsnio, nustatancio, kad darbingumo lygis turéty bati nustatomas tik po to, kai yra panaudotos
visos galimos medicininés ir profesinés reabilitacijos bei specialiosios pagalbos priemoneés,
jigyvendinimas bty reikSmingas Zingsnis j priekj remiant asmeny su negalia uZimtumg ir dalyvavima
darbo rinkoje.

Turéty bati atliktas aktyviy darbo rinkos programuy, skirty paremti asmeny su negalia dalyvavima
darbo rinkoje, vertinimas. Neveiksmingos programos turéty biti nutrauktos, o efektyvios turéty bati
iSpléstos.

Negalios politika ir negalios vertinimo sistema Lietuvoje

1.1 Jvadas

Si ataskaita buvo parengta kaip dalis paramos , Lietuva — techniné parama negalios vertinimo sistemai
reformuoti®, kurig teikia Pasaulio bankas, finansuojamas Europos Komisijos Struktdriniy reformy



rémimo generalinio direktorato (REFORMU GD) ir bendradarbiaudamas su juo. Projektu siekiama
paremti Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijg (SADM) gerinant negalios
vertinima, stiprinant funkcionavimo vertinimg ir atliekant su tuo susijusius administraciniy procesy
patobulinimus. Taigi, Sioje ataskaitoje pateikiamas iSsamus vertinimo kriterijy, administraciniy / verslo
procesy, per kuriuos atliekamas negalios vertinimas, ir pagrindinés juos palaikancios informacinés
sistemos aprasSymas. Siekiant geriau suprasti politine aplinkg, kurioje veikia negalios vertinimo
sistema, ataskaitoje taip pat nagrinéjami duomenys apie negalig, asmenims su negalia teikiama
parama (iSmokos), darbo rinkos programos ir asmeny su negalia dalyvavimas.

Ataskaita pradedama asmeny su negalia statistikos apzvalga, o po to pateikiamas iSsamus negalios
vertinimo sistemos kartografavimas. Toliau pateikiami skyriai apie nejgalumo iSmokas bei darbo rinkg
ir asmenis su negalia. Kiekvienas skyrius uZbaigiamas svarbiausiomis mintimis. Prie ataskaitos
pridedamas priedas, kuriame pateikiama trumpa negalios ir negalios vertinimo samprata, taip pat
iSsamesné informacija apie negalios vertinimo teisine baze, negalios vertinimo statistika, formy ir
vertinimo priemoniy pavyzdZiai bei informacinés sistemos, palaikancios negalios vertinimo sistemos
procesus ir sprendimy priémima, iliustracijos.

1.2 Nejgaliyjy statistikos Lietuvoje apzvalga

Remiantis administraciniais Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (SADM) duomenimis, manoma,
kad 2018 m. Lietuvoje buvo 230 609 asmenys su negalia — 8,2 proc. visy gyventojy.! Kaip parodyta 1
paveiksle, kiekvienais metais Sis skaicius Siek tiek mazéjo. Manoma, kad prie Sios tendencijos prisidéjo
emigracija, mazas vaisingumas, sveikesnis gyvenimo budas ir pageréjusios sveikatos priezitros
paslaugos. Apskaiciuota, kad tarp vyresniy nei 16 mety amziaus Zmoniy asmeny su negalia yra apie
10 procenty.?

Lietuvos administraciniai duomenys apima visy amZiaus tarpsniy gyventojus su negalia (vaikus,
darbingo amZiaus asmenis ir pagyvenusius asmenis), susiddrusius su valstybine nejgalumo iSmoky
sistema, kai buvo vertinama jy negalia vaikystéje ar sulaukus pilnametystés, nustatant darbingumo ar
specialiyjy poreikiy lygj, ir tuos, kurie gauna valstybés finansuojamas nejgalumo iSmokas.

1 Jvertinimas grindZiamas asmeny su negalia, gaunanéiy nejgalumo i¥mokas, skaic¢iumi. Zr. Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija (SADM): https://socmin.Irv.It/It/veiklos-sritys/socialine-integracija/neigaliuju-socialine-integracija/statistika-2 i§
SADM metinés ataskaitos:
https://socmin.Irv.It/uploads/socmin/documents/files/veikla/veiklos%20ataskaitos/SADM%202018%20metu%20veiklos%2
Oataskaita.pdf

2 Blty naudinga palyginti statistikg tarptautiniu mastu. Deja, tokiy duomeny néra. Be to, tokie palyginimai galéty bati tik
iliustratyvis, nes administraciniai duomenys atspindi negalios vertinimo sistemas ir nejgaliesiems teikiamas iSmokas, kurios
labai skiriasi.
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1 pav. Asmenys su negalia Lietuvoje 2012-2018 metais
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Eurostato duomenys iS Europos Sgjungos pajamy ir gyvenimo sglygy statistinio tyrimo (ES PGST),
pagrjsti paciy pranestais , ilgalaikiais jprastos veiklos apribojimais dél sveikatos problemy”, rodo daug
didesnj negalios paplitima Lietuvoje (1 lentelé).? I3 lentelés matyti, kad 2018 m. Lietuvoje, palyginti su
28 ES valstybiy nariy vidurkiu, buvo mazdaug ketvirtadaliu didesnis procentas 16 mety ir vyresniy
asmeny, kurie patyré ,ilgalaikius jprastos veiklos apribojimus dél sveikatos problemy“: 30,6 proc. (24,0
proc. — ,kai kuriuos“ ir 6,6 proc. ,,sunkius“ apribojimus), palyginti su 24,7 proc. (17,7 proc. ir 7,0 proc.
atitinkamai). Kaip ir kitose Europos Sajungos (ES) Salyse, paciy asmeny pranestas apribojimy
paplitimas yra didesnis tarp motery nei vyry, jis smarkiai didéja su amZiumi ir yra atvirksciai
proporcingas pajamy lygiui.

Reikéty pazymeéti, kad administraciniai duomenys apie nejgalius asmenis (vaikus, suaugusiuosius ir
pagyvenusius Zmones, kurie buvo jvertinti kaip asmenys su negalia, besinaudojantys bent viena
nejgalumo programa) ir ES SILC savarankiskai pateikti duomenys apie , ilgalaikius jprastos veiklos
apribojimus dél sveikatos problemy” néra tiesiogiai palyginami.

3 https://ec.EURopa.eu/EURostat/statistics-explained/index.php?title=Functional and activity limitations statistics
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1 lentelé. Asmenys, patys pranese apie ilgalaikius jprastos veiklos apribojimus dél sveikatos
problemy ES 2018 m.

Asmeny pasiskirstymas pagal paciy pranestus ilgalaikius jprastos veiklos apribojimus dél sveikatos problemuy, pagal lytj,

2018 m.
(16 mety ir vyresniy gyventojy dalis procentais)
IS viso Vyrai Moterys

Kai kurie Sunkis Néra Kaikurie Sunkis Néra Kaikurie Sunkiis Néra
ES-28 (W 17,7 70 75,3 15,9 64 77,8 19,4 7,6 73,0
EE-19W 17,8 7,1 751 16,0 6,5 77,5 19,4 7,7 72,9
Belgija 16,5 89 74,7 15,5 75 77,0 17,4 10,2 72,5
Bulgarija 13,0 3,7 834 10,8 3,3 859 14,9 40 81,1
Cekija 20,2 7,7 72,0 18,3 6,9 74,7 21,5 83 70,2
Danija 23,2 58 71,0 20,4 50 74,7 25,9 6,6 67,5
Vokietija 15,1 71 77,7 14,4 68 78,7 15,8 74 76,8
Estija 26,8 12,7 60,5 25,7 10,4 63,8 27,6 14,4 58,0
Airija @ 11,4 56 83,0 11,0 54 83,6 11,7 57 82,6
Graikija 13,6 10,2 76,2 12,5 93 782 14,6 11,0 74,5
Ispanija 16,2 4,4 79,4 13,9 3,8 822 18,4 49 76,7
Prancizija 15,9 93 748 14,7 86 768 17,0 10,0 72,9
Kroatija 23,3 10,1 66,6 22,2 9,0 68,7 24,4 11,0 64,6
Italija 18,2 55 76,3 16,2 47 79,1 20,1 63 73,7
Kipras 16,4 7,6 76,0 15,7 76 76,7 17,0 7,7 753
Latvija 30,3 9,7 60,0 27,1 86 64,3 32,7 10,6 56,7
Lietuva 24,0 6,6 69,4 20,5 56 73,9 26,7 7,4 65,9
Liuksemburgas 17,9 9,2 728 17,1 80 749 18,8 10,5 70,8
Vengrija 18,0 7,4 74,6 16,1 63 77,6 19,6 84 72,0
Malta 9,4 2,5 8381 8,6 2,2 89,2 10,3 2,8 86,9
Nyderlandai 25,7 55 68,8 22,2 51 72,7 29,1 6,0 64,9
Austrija 25,2 89 659 23,8 8,4 67,7 26,4 9,4 64,2
Lenkija 16,4 75 76,0 14,7 74 77,8 17,8 7,6 74,6
Portugalija 25,0 86 66,5 20,7 76 71,8 28,7 9,4 61,8
Rumunija 20,6 59 73,5 17,4 46 781 23,6 7,1 69,3
Slovénija 26,4 90 64,6 24,2 86 67,3 28,7 9,4 62,0
Slovakija @ 22,8 9,1 681 19,8 81 721 25,7 10,1 64,3
Suomija 26,9 73 658 23,3 6,7 70,1 30,6 79 61,5
Svedija 8,5 45 87,0 6,6 3,4 90,0 10,5 55 84,0
Jungtiné Karalysté @ 14,3 10,9 74,8 12,8 9,7 77,5 15,7 12,0 72,3
Islandija 8,6 11,6 79,8 6,1 85 853 11,1 14,7 74,2
Norvegija 11,7 52 83,1 9,1 4,1 86,8 14,4 6,3 794
Sveicarija 24,9 55 69,6 22,5 4,7 72,8 27,2 6,3 66,5
Siaurés Makedonija 8,4 5,5 86,1 7,1 4,8 88,0 9,7 6,1 84,2
Serbija @ 13,0 57 81,3 11,2 51 83,7 14,6 6,2 79,2
Turkija @ 17,7 6,5 75,7 14,4 55 80,1 21,0 76 71,4

(1) Jvertinimai.

(2) 2017 m. duomenys.

(3) 2016 m. duomenys.

Saltinis — Eurostat (internetinis duomeny kodas hith_silc_12)

JT gyventojy skaiciaus prognozés rodo reikSmingg Lietuvos gyventojy skaiiaus mazéjimg per
ateinancius 30 mety: nuo mazdaug 2 722 289 gyventojy 2020 metais iki 2 121 387 gyventojy 2050
metais. Sis maZéjimas yra susijes su sparciu visuomenés senéjimu; prognozuojama, kad vyresniy nei
65 mety gyventojy dalis bendrame gyventojy skaiciuje padidés 41,0 procentu: nuo 20,6 proc. 2020
metais iki beveik 29,0 proc. 2050 metais. Taigi, prognozuojama, kad darbingo amziaus gyventojy



skaicius iki 2050 mety sumazés daugiau nei puse milijono Zmoniy, t. y., nuo 64 proc. gyventojy 2020
metais iki 57 proc. 2050 metais. Dél Siy esminiy darbo jégos pasitlos pokyciy reikia daug démesio skirti
sveiko gyvenimo ir sveiko senéjimo politikai. Lietuva Cia turi daug tobuléjimo galimybiy. Remiantis
Pasaulio sveikatos organizacijos (PSO) sveikatos atZvilgiu standartizuota tikétina gyvenimo trukme
(HALE) gimimo metu rodikliu, 2016 metais HALE buvo 66,1 mety (61,9 vyry ir 70,0 motery).
Palyginimui, HALE Prancizijoje buvo atitinkamai 73,4, 71,8 ir 74,9 metai.* Taip pat raginama rengti
politikg ir programas, kuriose didziausias démesys bty skiriamas asmeny su negalia funkcionavimo
optimizavimui, jskaitant reabilitacijg, apgyvendinimg, prieZitros paslaugas ir kt., siekiant maksimaliai
pagerinti jy gyvenimo kokybe ir dalyvavima darbo rinkoje.

Manoma, kad ¢ia pateikti administraciniai duomenys yra neiSsamus ir nevisiSkai atnaujinti. Kadangi
tikslis duomenys yra nepaprastai svarbis formuojant politika, planuojant biudzetg ir stebint politikos
jgyvendinimg, SADM gali apsvarstyti galimybe atlikti asmeny su negalia surasyma (jei jmanoma,
biometrinj) ir skirti uzduotj Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybai (NDNT) atnaujinti ir
priziaréti duomeny baze. Kai tik bus priimamas sprendimas dél negalios jvertinimo, bus atnaujinama
duomeny bazé. NDNT jau keiciasi informacija su civilinés metrikacijos jstaiga, kad baty galima
atnaujinti civilinés blsenos jrasus realiuoju laiku. Be to, elektroninis keitimasis informacija su
Valstybinio socialinio draudimo fondu (SODRA) ir kitomis vyriausybinémis agentlromis leisty rinkti
informacijg ir realiu laiku atnaujinti informacijg apie asmeny su negalia gautas iSmokas/pagalbg. Tai
ne tik uztikrinty informacijos tiksluma, bet ir palengvinty nejgaliesiems teikiamy paslaugy integracija
bei sudaryty galimybe vykdyti atvejy vadybg, siekiant uztikrinti, kad asmenys su negalia galéty
naudotis visomis pagalbos nejgaliesiems programomis.

Alternatyviai, Sig duomeny baze baty galima sudaryti per kelerius metus, naudojant nejgalumo
pakartotinio jvertinimo procesa, kurj periodiskai turi atlikti dauguma nejgaliyjy. Tokiu atveju reikéty
apklausti tik asmenis, kuriy negalia yra nustatyta 10 mety ir visam gyvenimui.

Pagrindinés mintys

Remiantis administraciniais duomenimis, 2018 metais Lietuvoje buvo 230 609 asmenys su negalia
— 8,2 procento visy gyventojy. Apskaiciuota, kad tarp vyresniy nei 16 mety amzZiaus Zmoniy
asmeny su negalia yra apie 10 procenty. Manoma, kad administraciniai duomenys yra neiSsamus
ir nevisiskai atnaujinti. SADM gali apsvarstyti galimybe atlikti asmeny su negalia surasymg (jei
jmanoma, biometrinj) ir skirti uzduotj Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybai (NDNT)
atnaujinti ir prizilréti duomeny baze. Alternatyviai, duomenys gali bati renkami per pakartotinio
negalios vertinimo procesg, kurj vykdo NDNT, taciau tokiu atveju suraSymas gali uztrukti keletg
mety.

Jungtiniy Tauty gyventojy skaiciaus prognozés rodo reikSmingg Lietuvos gyventojy skaiciaus
mazéjima per ateinancius 30 mety. Sis mazéjimas yra susijes su sparciu visuomenés senéjimu.
Prognozuojama, kad iki 2050 m. darbingo amZiaus gyventojy skaicius sumazés daugiau nei puse
milijono. Dél Siy esminiy darbo jégos pasitlos pokyciy reikia daug démesio skirti sveikos
gyvensenos ir sveiko senéjimo politikai. Tokie pokyciai taip pat skatina kurti politikg ir programas,
jskaitant negalios vertinimo sistemg, kuri sutelkty démesj j asmeny su negalia funkcionavimo
optimizavimg, jskaitant reabilitacija, apgyvendinimg, priezZilros paslaugas ir kt., kad baty
maksimaliai pagerinta jy gyvenimo kokybé ir dalyvavimas darbo rinkoje.

4 7r. https://www.who.int/gho/mortality _burden disease/life _tables/hale/en/
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1.3 Negalios vertinimas Lietuvoje

Siame skyriuje apZvelgiame Lietuvos negalios vertinimo sistema: teisine baze, vertinimo kriterijus,
administracinius procesus ir vadybos informacine sistemga. Nors negalios vertinimo sistemai jtakos turi
platesné aplinka, visa negalios politika ir sistema, negalios vertinimo sistema taip pat daro joms didzZiulj
poveikj, nes galiausiai ji atlieka svarby apsauginj vaidmenj, suteikdama asmenims su negalia prieigg
prie nejgalumo iSmokuy.

1.3.1 Teisiné sistema 5

Pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis negalios vertinimo sistema, yra Lietuvos Respublikos
nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas (toliau — Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas)®.
Vyriausybés institucija, kuriai pavesta vertinti negalig, yra Nejgalumo ir darbingumo nustatymo
tarnyba (NDNT) prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (SADM). NDNT sudaro centrinis biuras
Vilniuje ir teritoriniai skyriai visoje Lietuvoje (21 teritorinis skyrius). Nejgaliyjy socialinés integracijos
jstatymas jsigaliojo 2005 metais, juo buvo padaryti reikSmingi tuo metu galiojusios negalios vertinimo
sistemos pakeitimai. Visy pirma:

e Buvo jvestas naujas negalios apibrézimas. 2 straipsnyje nejgalumas apibidinamas kaip ,,dél
asmens kiino sandaros ir funkcijy sutrikimo bei nepalankiy aplinkos veiksniy sgveikos
atsirades ilgalaikis sveikatos biklés pablogéjimas, dalyvavimo visuomenés gyvenime ir veiklos
galimybiy sumazéjimas”“.

e Ankstesnis negalios suskirstymas j tris grupes (pirmoji, antroji ir trecioji) buvo pakeistas nauju
suskirstymu j lygius, jvedant sunkios, vidutinio sunkumo ir lengvos negalios sgvokas, darbingo
amziaus asmeny darbingumo vertinimg procentais ir specialiuosius poreikius bei specialiyjy
poreikiy lygj (pastargjj — pensinio amZiaus asmenims).

e Vertinimo metodika, kuri iki 2005 mety buvo grindziama tik medicininiais kriterijais, buvo
pakeista jtraukiant informacijg apie ,asmens veiklg ir gebéjima dalyvauti“. Si informacija
renkama tiesioginio pokalbio metu.

207 straipsnis nustato, kad darbingumo lygis nustatomas jvertinus asmens sveikatos bukle ir galimybes
atlikti turimos kvalifikacijos darbus, jgyti naujg kvalifikacijg ar dirbti darbus, nereikalaujancius
profesinés kvalifikacijos po to, kai yra panaudotos visos galimos medicininés ir profesinés reabilitacijos
bei specialiosios pagalbos priemonés. Tai labai svarbi Sio jstatymo nuostata, nes ja sudaromos
palankios sglygos nustatyti negalios politikg ir negalios vertinimo sistema, kurioje prioritetas teikiamas
nejgaliyjy funkcionavimo, gerovés ir dalyvavimo darbo rinkoje optimizavimui. Sis straipsnis taip pat
nustato, kad nejgalumo lygio nustatymo kriterijus ir tvarkg nustato sveikatos apsaugos ministras kartu
su socialinés apsaugos ir darbo ministru bei Svietimo ir mokslo ministru. Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymas Nr.
A1-78/V-179 ,Dél Darbingumo lygio nustatymo kriterijy apraso ir Darbingumo lygio nustatymo tvarkos
apra$o patvirtinimo“® (toliau — jsakymas Nr. A1-78/V-179) yra pagrindinis administracinis aktas,
reglamentuojantis darbingumo vertinimo kriterijus ir administracinj procesa.

5 Trumpa atitinkamy teisés akty santrauka pateikta 2 priede. Aktyvios nuorodos j tuos teisés aktus pateikiamos Sios ataskaitos
3 priede.

6 Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas, https://www.e-
tar.lt/portal/It/legalAct/TAR.199156E4E004/cWWgldtklu

7 Ten pat, 20 straipsnis.

8 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymas
Nr. A1-78/V-179 ,Dél Darbingumo lygio nustatymo kriterijy apraso ir Darbingumo lygio nustatymo tvarkos apraso
patvirtinimo”, https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/TAR.D1F619C285A0/asr
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ISsamUs administracinio proceso apraSymai ir instrukcijos, kaip jj atlikti, pateikiami Nejgalumo ir
darbingumo nustatymo tarnybos (NDNT) prie SADM direktoriaus jsakymuose:

e Nr. V-110 ,Dél nejgalumo lygio, darbingumo lygio, specialiyjy poreikiy ir profesinés
reabilitacijos paslaugy poreikio nustatymo nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos teritoriniuose skyriuose”?;

e Nr.V-13 ,Dél nejgalumo lygio, darbingumo lygio, specialiyjy poreikiy ir profesinés reabilitacijos
poreikio vertinimo Sprendimy kontrolés skyriuje“?;

e Nr.V-10 ,Dél nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo

ministerijos teritoriniy skyriy priimamy sprendimy kontrolés tvarkos apraso”.!

Jsakyma Nr. A1-78/V-179 sudaro du iSsamis skyriai: (i) kriterijai ir (ii) tvarka. Kriterijy 3 punkte
apibrézti medicininiai kriterijai (tipiné ,,Barema“ lentelé su medicininiy diagnoziy / sutrikimy sgrasu ir
procentine darbingumo (nedarbingumo)'? verte, priskirta kiekvienai i$ jy, ir veiklos bei dalyvavimo
kriterijai (pokalbio priemonés®3, baly vertés' ir koeficientai, susije su baly vertémis?®). Sios jsakymo
11 punkte nustatytas metodas, kaip sujungti du balus ir koeficientus.

Veiklos ir dalyvavimo kriterijai bei susijusios priemonés buvo nuolatos keiciami, siekiant juos geriau
susieti su Pasaulio sveikatos organizacijos (PSO) Tarptautine funkcionavimo, negalios ir sveikatos
klasifikacija (TFK) bei biopsichosocialiniu (sgveikos) negalios modeliu'®, padaryti vertinimo procesg
objektyvesnj, jtraukiant funkcionavimo vertinima j negalios vertinimg, ir visapusiskiau jvertinti asmens
gebeéjima dalyvauti darbo rinkoje. Sis atvirumas prisitaikymui leidzia SADM ir NDNT neatsilikti nuo
mokslo pazangos vertinant funkcionavima. Siuo tikslu ji $iuo metu ruosiasi i$bandyti PSO sukurtg ir
i$samiai patikrintg psichometrine priemone?’, skirtg jvertinti funkcionavima, kad baty uZtikrinta, jog
ateityje negalios vertinimo kriterijy ir tvarkos pakeitimai bty atliekami remiantis empiriniais
jrodymais, naudojant standartizuotg, iSsamiai patikrintg, tarptautiniu mastu patvirtinta ir moksliskai
tvirtg ir patikima priemone.

Procedira iSsamiai, Zingsnis po Zingsnio, reglamentuoja negalios vertinimo procesg (taisykles,
vaidmenis ir kontrole) — pradedant reikiamy dokumenty pateikimu ir prasymu (registracija)
vertinimui, baigiant sprendimu dél darbingumo ir apeliacijomis bei pakartotinio vertinimo procedira.
Papildomos rekomendacijos ir instrukcijos vertintojams pateikiamos NDNT direktoriaus jsakymais.

1.3.2 Kaip vertinama negalia?

Pries sutelkiant démesj j pirmiau pateiktg klausimg, toliau pateikiami kai kurie pagrindiniai apibrézimai
ir terminai i$ Lietuvos jstatymy ir kity oficialiy dokumenty.

% NDNT direktoriaus jsakymas Nr. V-110 ,Dél nejgalumo lygio, darbingumo lygio, specialiyjy poreikiy ir profesinés
reabilitacijos paslaugy poreikio nustatymo nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos teritoriniuose skyriuose”, https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/49be52803a8211€99595d005d42b863e

10 NDNT direktoriaus jsakymas Nr. V-13 ,Dél nejgalumo lygio, darbingumo lygio, specialiyjy poreikiy ir profesinés
reabilitacijos poreikio vertinimo Sprendimy kontrolés skyriuje”: https://www.e-
tar.lt/portal/It/legalAct/fa98a2503a8111e99595d005d42b863e

11 NDNT direktoriaus jsakymas Nr. V-10 ,,Dél nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos teritoriniy skyriy priimamy sprendimy kontrolés tvarkos apraso”,
http://ndnt.Irv.It/uploads/ndnt/documents/files/SKS20130702%20(2).pdf

12 Ten pat, 1 priedas.

13 Ten pat, 2 priedas.

14 Ten pat.

15 Ten pat.

16 WHO (2001), International classification of functioning, disability and health, Geneva; Bickenbach B, Posarac A, Cieza A,
Kostanjsek N. (2015) Assessing Disability in Working Age Population - A Paradigm Shift: from Impairment and Functional
Limitation to the Disability Approach, Report No: ACS14124, World Bank, Washington, D.C.

17 TB Ustiin, N Kostanjsek, S Chatterji, ] Rehm, editors (2010). Measuring Health and Disability, Manual for WHO Disability
Assessment Schedule, WHODAS 2.0, WHO 2010, Geneva.
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e Nejgalumas apibréziamas kaip ,, dél asmens kiino sandaros ir funkcijy sutrikimo bei nepalankiy
aplinkos veiksniy saveikos atsirades ilgalaikis sveikatos buklés pablogéjimas, dalyvavimo
visuomenés gyvenime ir veiklos galimybiy sumazéjimas“. Sis apibréZimas taikomas vaikams,
suaugusiesiems ir pagyvenusiems Zmonéms su negalia, t. y., amzZiaus apribojimy néra.

e Nejgalumo lygis vaikams iki 18 mety nustatomas jvertinant sveikatos buklés, savarankiskumo
kasdienéje veikloje ir galimybiy ugdytis netekimo mastg. Trumpai tariant, nejgalumo lygis
vertinamas tik vaikams.

e  Darbingumas yra apibréziamas kaip asmens pajégumas jgyvendinti ankscéiau jgytg profesine
kompetencijg ar jgyti nauja profesine kompetencijg arba atlikti maZesnés profesinés
kompetencijos reikalaujancius darbus. Jis iSreiSkiamas procentais verte ir yra susijes su darbingo
amziaus Zmonémis (18—-64 mety).

e Specialusis poreikis — specialiosios pagalbos reikmé, atsirandanti dél asmens jgimty ar jgyty
ilgalaikiy sveikatos sutrikimy ir nepalankiy aplinkos veiksniy (amZiaus apribojimy néra).

e Specialiyjy poreikiy lygis — asmens savarankiSkumo netekimo mastas, nustatomas atsizvelgiant j
asmens specialiuosius poreikius arba anksciau (iki pensinio amzZiaus) jvertintg darbinguma. Tai
taikoma Zzmonéms, sulaukusiems pensinio amziaus.

e  Zmogus su negalia yra asmuo, kuriam nustatytas nejgalumo lygis (lengvas, vidutinio sunkumo ar
sunkus) ar ne mazesnis kaip 55 procenty darbingumas arba kuriam nustatytas specialiyjy poreikiy
lygis.

Nors negalios vertinimg vykdo NDNT, vaiky nejgalumo lygio, darbingo amziaus asmeny darbingumo
vertinimo, specialiyjy poreikiy (be amzZiaus diferencijavimo) vertinimo ir pagyvenusiy asmeny
specialiyjy poreikiy lygio vertinimo procediros skiriasi medicininiais kriterijais, taip pat veiklos ir
dalyvavimo kriterijy taikymu, skiriasi ir jstaigos, jgaliotos rinkti Sig informacija uzpildant veiklos ir
dalyvavimo klausimyna.

Tai yra problema, nes tas pats asmuo gali prarasti negalios statusg dél peréjimo j kitg amziaus tarpsnj
(is vaikystés j pilnametyste ir i$ darbingo amZiaus j pensinj amZiy). Nors kai kurie skirtumai yra
natlrals, ypac€ kalbant apie vaikus ir jy specialiuosius poreikius, standartizavimas ir vienodumas yra
svarbis nejgalumo jvertinimo patikimumui, pagristumui ir skaidrumui. (Siy sgvokiy apibrézimus zr.
Sios ataskaitos 1 priede). PavyzdZziui, norint jvertinti darbingumg profesinés ligos ar nelaimingo
atsitikimo atvejais nereikia vertinti veiklos ir gebéjimo dalyvauti — t. y., remiamasi tik medicininiais /
sutrikimo kriterijais. PrieZastis tam néra aiski, nes gyvoji negalios patirtis yra tokia pat svarbi profesiniy
ligy / nelaimingy atsitikimy darbe atveju, kaip ir bet kurios kitos sveikatos buklés atveju. Be to, keliy
klausimyny pildymas gali nesuteikti papildomos naudos vertinimo procesui. Naudoti vieng gerai
suprojektuotg ir empiriskai patikrintg instrumentg yra ekonomiskiau nei naudoti kelis instrumentus,
kuriuos sunku suprasti ir sujungti j nuoseklius, reikSmingus rodiklius.

1.3.3 Vaiky negalios jvertinimas

Pagrindinis reglamentas, nustatantis nejgalumo lygio vertinimo tvarka, yra Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministro, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro ir Lietuvos
Respublikos Svietimo ir mokslo ministro jsakymas Nr. V-188/A1-84/ISAK-487 ,Dél Nejgalumo lygio

nustatymo kriterijy ir tvarkos apra$o patvirtinimo“.®

Ministry jsakyme kelios pagrindinés savokos apibréZtos taip?®:

18 |ietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro ir Lietuvos
Respublikos 3vietimo ir mokslo ministro jsakymas Nr. V-188/A1-84/ISAK-487 Dél Nejgalumo lygio nustatymo kriterijy ir
tvarkos apraso patvirtinimo:

https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/TAR.95F9283BB46A/g0VaaGAWWa

19 Ten pat.



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.95F9283BB46A/gOVaaGAwWa

e Bazinis nejgalumo lygis — medicininis kriterijus, nustatomas atsizvelgiant j asmens sveikatos
bikle: j visas jo nejgalumui jtakg darancias ligas, traumas, patologines bukles ir su tuo
susijusius organizmo funkcijy sutrikimus.

e Gebéjimas dalyvauti — asmens gebéjimas dalyvauti kasdieniniame fiziniame, socialiniame bei
ugdomajame gyvenime, atsizvelgiant j asmens amzZziaus grupe.

e Specialieji ugdymosi poreikiai — pagalbos ir paslaugy ugdymo procese reikmé, atsirandanti
dél isskirtiniy asmens gabumuy, jgimty ar jgyty sutrikimy, nepalankiy aplinkos veiksniy.

e Lengvo nejgalumo lygis — asmens buklé, kai dél ligos, traumos, suzalojimo, jgimty arba
vaikystéje jgyty sveikatos sutrikimy, aplinkos veiksniy neigiamo poveikio nezymiai
sumazéjusios galimybés ugdytis, dalyvauti, veikti.

e Vidutinio nejgalumo lygis — asmens buklé, kai dél ligos, traumos, suzalojimo, jgimty arba
vaikystéje jgyty sveikatos sutrikimy, aplinkos veiksniy neigiamo poveikio sumaZéjusios
galimybés ugdytis, dalyvauti, veikti ir reikia nenuolatinés kity Zmoniy priezitros, pagalbos.

e Sunkaus nejgalumo lygis — asmens buklé, kai dél ligos, traumos, suzalojimo, jgimty arba
vaikystéje jgyty sveikatos sutrikimy, aplinkos veiksniy neigiamo poveikio Zymiai sumaZzéjusios
galimybés ugdytis, dalyvauti, veikti ir bdtina nuolatiné kity Zmoniy slauga, priezilra, pagalba.

2 pav. Vaiky negalios vertinimas: administraciniy procesy srautas
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Saltinis - autoriaus vizualizacija, pagrjsta administraciniais procesais.

2 paveiksle pateikiama administraciniy procesy srauto vizualizacija. Gydytojas, gaves tévy prasyma,
uzpildo NDNT forma (Zr. 5 prieda) ir parengia medicinine bylg su atitinkama medicinine informacija. 2°
Be Sios informacijos, NDNT veda tiesioginj pokalbj, kuriame renka informacijg apie vaiko veiklg ir
dalyvavima. Klausimynas priklauso nuo amZiaus (Zr. 6 priedg). Taip pat gali biti teikiama Pedagoginés-
psichologinés tarnybos ar Ugdymo pagalbos tarnybos paZzyma apie specialiojo ugdymo ir (arba)
pagalbos ugdymui skyrimg. Nejgalumo lygis nustatomas remiantis medicininiais kriterijais (sveikatos
blklei priskiriamos vertés taskais), remiantis pateiktais dokumentais, ir koeficientu, kuris priskiriamas
balams pagal veiklos ir gebéjimo dalyvauti apklausg, taip pat specialiojo ugdymo poreikio koeficientu.
Formuléje dominuoja svoris, suteikiamas sveikatos buklés taskams.

20 Tai apima laboratorinius ir kitus tyrimus, diagnoze, ligos sunkumo aprasa, kiino disfunkcijos aprasyma; sveikatos istorijg ir
kt.; BARTHEL indeksg, funkcinio savarankiskumo testg, skausmo jvertinimo skale, raumeny biklés jvertinima, judéjimo
sutrikimo laipsnj esant sutrikusiems judesiams, intelekto koeficiento nustatymo testo rezultatus, mini psichikos testg,
psichologinj asmenybés testa, patvirtinantj demencijos laipsnj, elgesio, emocijy ir kitus sutrikimus psichikos ligos ir sutrikimy
atveju; testus, patvirtinancius regos ir (arba) klausos sutrikimo laipsnj regos ir klausos sutrikimo atveju; kalbéjimo vertinima
esant kalbos sutrikimui ir kt.



Medicininéms bukléms priskirtos tasky vertés, aktyvumo ir gebéjimo dalyvauti balai bei su tuo susije
koeficientai ir specialiojo ugdymo poreikiams priskiriami koeficientai atspindi istorine praktikg ir
eksperty nuomone, todél sunku nustatyti jy mokslinj ar empirinj pagrinda: gali bati, kad tasky skaicius
objektyviai atspindi sveikatos biklés skirtumus arba tai, kad pasirinkti aktyvumo ir gebéjimo dalyvauti
klausimai tinkamai atspindi amziui badingus augimo kriterijus ir funkcionavimo kitimg, ir bet kokiu
atveju nejmanoma nustatyti, koks buvo empirinis pagrindas paverciant balus koeficientais.

Atsizvelgiant j tai, kaip svarbu uztikrinti, kad vaikas, turintis sveikatos sutrikimy, baty ugdomas
iSnaudojant visas jo galimybes, SADM ir kitos susijusios vyriausybinés agentlros gali apsvarstyti
integruota pozitrj j vaiky negalios / funkcionavimo sunkumy vertinima. Jie turéty apsvarstyti galimybe
organizuoti atvejo konferencijg, kurioje dalyvauty vaiko pediatras, mokytojai ir kiti susije specialistai
bei tévai / globéjai. Tikslas bty visapusiskai jvertinti vaiko raidos, sveikatos ir funkcionavimo bikle bei
nustatyti vaiko poreikius ir palaikymo intervencijas / pagalbg, siekiant maksimaliai iShaudoti jo (jos)
vystymosi galimybes. Jvertinimas turéty bdati atnaujinamas reguliariai arba prireikus, kad bty
uztikrinta tinkama ir savalaiké pagalba.

Zemiau 3 paveiksle pateikiami duomenys apie skaiciy vaiky, dél kuriy buvo pateiktas prasymas jvertinti
negalig, ir kurie buvo jvertinti kaip turintys negalia.

3 paveikslas. Vaiky negalios jvertinimas 2013-2018 m.
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Saltinis - duomenys i§ NDNT informacinés sistemos.

Duomenys?! rodo, kad per trumpg 3eseriy mety laikotarpj vaiky, dél kuriy buvo pateiktas prasymas,
skaicius sumazéjo beveik 20 procenty. Labiausiai sumaZéjimg lémé pakartotinis nejgalumo statuso
jvertinimas, nes pirmg kartg vertinamy vaiky skaicius padidéjo 7,1 procento (nuo 1 795 vaiky 2013 m.
iki 1923 vaiky 2018 m.). Pakartotinis nejgalumo vertinimas sudaro 2/3 visy vertinimo atvejy. Dél
negalios buvo vertinama daugiau berniuky nei mergaiciy. 2018 m. berniukams teko 2/3 visy vertinimo
atvejy. Vertinant negalios sunkumg, vyrauja vidutinio sunkumo negalia (55,0 proc.), po to seka lengva
negalia (30,0 proc.) ir sunki negalia (15,0 proc.).

Duomenys taip pat rodo labai aukstg patenkinty prasymy procentg: 2018 m. jis sudaré 97 proc. Tai
gali bati dél griezto triacijos proceso gydytojy lygyje arba dél negalios vertinimo kriterijy Svelnumo.

21 Source of data: DWCAO Information System.



Bet kuriuo atveju, norint geriau suprasti §j aukstg patenkinty prasymy procenta, reikés klinikinio atvejy
imties jvertinimo. Daugiau informacijos apie vaiky negalios vertinima rasite 4 priede.

1.3.4 Specialiyjy poreikiy ir specialiyjy poreikiy lygio vertinimas

Gali bati jvertinami specialieji poreikiai bet kurio asmens, kuris kreipiasi dél negalios jvertinimo
Vaikams $is vertinimas turi biti nejgalumo vertinimo proceso dalis. Darbingo amZiaus Zmonéms jis turi
bati darbingumo vertinimo dalis. Vyresnio (pensinio) amziaus Zmonéms specialieji poreikiai ir
specialiyjy poreikiy lygis (atsizvelgiant j pagyvenusiy Zmoniy specifikg) vertinami atskirai.?

Vertinimo procese atsizvelgiama j:

(i) Bazinis nejgalumo lygis — medicininis kriterijus, nustatomas atsizvelgiant j asmens sveikatos bukle:
j visas jo nejgalumui jtaka darancias ligas, traumas, patologines bukles ir su tuo susijusius
organizmo funkcijy sutrikimus. Vertinimas atliekamas remiantis tasky sistema, pagal kurig
kiekvienai iSvardytai sveikatos biklei / sutrikimui priskiriamas tam tikras tasky skaicius ir

(i) SavarankiSkumo koeficientas yra Zmogaus funkcionavimo kasdieniame gyvenime (judrumo,
mitybos, asmens higienos, socialiniy santykiy) ir jo paZintiniy, suvokimo ir elgesio gebéjimy matas.
Informacija renkama naudojant specialiai vyresnio amzZiaus Zmonéms skirtg priemone. Tokiu
atveju informacijg renka savivaldybés pareigtinas, o ne NDNT. Savivaldybés pareigtinas lankosi pas
pareiskéjg. Surinkta informacija perduodama NDNT, kuri perZidri informacijg ir nusprendzia dél
pareiskéjo specialiyjy poreikiy ir specialiyjy poreikiy lygio.

Kaip ir vaiko negalios vertinimo atveju, sprendimo priémimo formulé yra labai Saliska medicininés
vertinimo dalies naudai.

4 paveikslas iliustruoja vertinimo proceso eigg. Gydantis gydytojas, gaves iS savo paciento prasymg,
uzpildo NDNT formg, parengia reikiamus medicininius duomenis ir siuncia juos NDNT. Savivaldybés
pareiglinas renka informacijg apie asmens veiklg ir gebéjimg dalyvauti tiesioginiame pokalbyje, kurj
NDNT naudoja pareiskéjo savarankiSkumo koeficientui nustatyti. Pokalbis gali bati atliekamas
pareiskéjo namuose, jei aplinkybés to reikalauja. Gaves reikiamg informacijg, NDNT paskirtas
pareiglinas perzidri dokumentus ir savo vadovui sitlo priimti sprendimg dél specialiyjy poreikiy lygio.

22 procedures are described in the Order of the Minister of SSI and the Minister of Health of the Republic of Lithuania No.
A1-765/V-1530: Approval of the Procedure for Determining the Requirements for the Compensation of the Expenses for the
Special Permanent Care, Special Permanent Care (Assistance), Special Car and its Technical Adaptation: https://www.e-
tar.It/portal/It/legalAct/ef7052500aa811e9a5eaf2cd290f1944/asr
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4 paveikslas. Pagyvenusiy asmeny specialiyjy poreikiy
ir specialiyjy poreikiy lygio vertinimo proceso eiga
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Saltinis — autoriy vizualizacija, pagrjsta administraciniais procesais.

5 pav. Specialiyjy poreikiy vertinimas pagal amziy

60,000
50,000
40,000
30,000
20,000
10,000
O | | | || | | ||
2013 2014 2015 2016 2017 2018
B Vaikai Darbingo amZiaus m Pagyveng (pensinio amZiaus) asmenys
asmenys
Saltinis:

5 paveiksle pateikti duomenys apie specialiyjy poreikiy vertinimg 2013-2018 m., pagal metus ir pagal
visas tris skirtingas amziaus grupes: vaikus, darbingo amziaus asmenis ir pagyvenusius asmenis. Visose
grupése 2013-2018 m. skaicius sumazéjo: vaiky — mazdaug 13 procenty, darbingo amZziaus Zmoniy —
26 procentais, o vyresnio amziaus Zmoniy — 43 procentais.



Neatlikus tinkamos empirinés analizés, sunku nurodyti maZéjimo tendencijy prieZastis, ypac
atsizvelgiant j tai, kad prieZastys gali biti blddingos atskirai grupei. Taip pat gali bati, kad duomenys
neissamis. Gali bati, kad pareiskéjai atsisako poreikiy vertinimo (Siam vertinimui atlikti reikalingas jy
sutikimas). Vaiky ir darbingo amziaus suaugusiyjy atveju, atsizvelgiant j tai, kad poreikiy vertinimas
yra jtrauktas j negalios / darbingumo vertinima, Sis vertinimas greiiausiai atspindi faktg, kad maziau
vaiky ir darbingo amZiaus suaugusiyjy kreipiasi dél nejgalumo iSmoky. Taciau i§ 5 628 vaiky, kuriems
2018 m. buvo nustatyta negalia, tik 983 (17,5 proc.) buvo jvertinti kaip turintys specialiyjy poreikiy.
Panasi padétis ir su darbingo amziaus suaugusiaisiais. Tai pateisina tolesnj tyrimg, nes sunku
jsivaizduoti, kad neturintis specialiyjy poreikiy vaikas, darbingo amziaus asmuo ar pagyvenes asmuo
baty jvertintas kaip nejgalus / maZo darbingumo arba turintis specialiyjy poreikiy lygj (pagyvenes)
asmuo ir iSduotas atitinkamas pazyméjimas. ISsamesné statistika apie specialiyjy poreikiy nustatyma
ir specialiyjy poreikiy lygj pateikiama 4 priede.

1.3.5 Darbingumo vertinimas

Darbingumo vertinima reglamentuoja Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas?3, jis yra i$samiai
aprasytas ministry jsakyme Nr. A1-78/V-179% ir metodi$kai aprasytas su instrukcijomis visiems NDNT
pareigiinams NDNT direktoriaus jsakyme Nr. V-110%. (Pagrindiniy teisiniy nuostaty santrauka
pateikiama 2 priede, o atitinkamy teisés akty su aktyviomis interneto nuorodomis sgrasas pateiktas
Sios ataskaitos 3 priede.)

6: pav. Darbingumo vertinimas 2013-2018 m.
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Saltinis — duomenys is NDNT informacinés sistemos.

23 Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas, https://www.e-
tar.lt/portal/It/legalAct/TAR.199156E4E004/cWWgldtklu

24 |jetuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymas
Nr. A1-78/V-179 ,Dél Darbingumo lygio nustatymo kriterijy apraso ir Darbingumo lygio nustatymo tvarkos apraso
patvirtinimo”, https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/TAR.D1F619C285A0/asr

25 NDNT direktoriaus jsakymas Nr. V-110 ,Dél nejgalumo lygio, darbingumo lygio, specialiyjy poreikiy ir profesinés
reabilitacijos paslaugy poreikio nustatymo nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos teritoriniuose skyriuose”, https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/49be52803a8211€99595d005d42b863e



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.199156E4E004/cWWgldtkIu
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.199156E4E004/cWWgldtkIu
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.D1F619C285A0/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/49be52803a8211e99595d005d42b863e

Darbingumo lygis jvertinamas darbingo amZiaus suaugusiesiems, kuriy amzius Lietuvoje apibréZziamas
kaip 16—65 metai. Profesinés ligos ar nelaimingo atsitikimo darbe atveju virSutiné amziaus riba
netaikoma.

6 paveiksle pateikti duomenys apie darbingumo vertinimg: prasymai, patenkinti prasymai ir
nepatenkinti prasymai. Paveikslas rodo pastebimg pareiskéjy darbingumo vertinimui skaiciaus
sumazéjimg per pastaruosius 5 metus (26 proc. nuo 2013 iki 2018 m.). Skaicius taip pat rodo labai
aukstg patenkinty prasymy dalj — 91,9 proc. 2018 m. Palyginimui, Jungtinése Valstijose Sis rodiklis
siekia apie 45 procentus.

Be empiriniy jrodymy sunku baty spélioti apie Sio labai auk$to prasymuy tenkinimo lygio priezastis.
(Priezastys gali bati jvairios, nuo griezto triacijos proceso gydytojy lygyje, iki Svelniy, lengvai jvykdomy
kriterijy.) Norint gauti tokius jrodymus, reikés atlikti patenkinty prasymy imties auditg, naudojant
iSsamy klinikinj funkcionavimo ir darbingumo vertinimg. Daugiau duomeny apie darbingumo
vertinimg pateikiama 4 priede.

Vertinimo procesai

Procesai yra panasis j pirmiau aprasytus procesus, taikomus vaikams ir pagyvenusiems asmenims. 7
paveiksle pavaizduotas administraciniy procesy srautas. Jie susideda is 9 skirtingy faziy. Kiekviena is
jy yra iSsamiai aprasytas Zemiau.

7 pav. Darbingumo vertinimo schema
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Saltinis — Autoriy vizualizacija.

(i) Dokumenty rengimas NDNT

NDNT yra vyriausybiné agentira, kuri atlieka vertinimg ir priima sprendimus dél darbingumo lygio.?®

Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo 20 straipsnyje nustatyta, kad vertinimas turi bati
grindZziamas gydancio gydytojo, profesinés reabilitacijos ir kity specialisty pateiktais dokumentais.
Kaip minéta pirmiau, jstatymas taip pat nustato, kad vertinimas turi bati atliekamas po to, kai yra
panaudotos visos galimos medicininés ir profesinés reabilitacijos bei specialiosios pagalbos
priemonés.?’” Sis poZidris yra sveikintinas, nes jame numatoma, kad asmeniui turéty bati suteikiamos
visos prieinamos intervencijos, kad baty atkurta ar stabilizuota sveikata, maksimaliai padidintas

26 Ten pat, 18 straipsnis.
27 Ten pat, 20 straipsnis.



funkcionavimas ir uztikrintas jo (jos) darbas dél dalyvavimo. Taciau tai dar reikia realizuoti praktikoje:
daugeliu atvejy gydantis gydytojas, pasibaigus medicininiam gydymui, i$ karto nukreipia asmenj j
NDNT.

Dirbantiems asmenims susirgus ar patekus j avarijg, gydantis gydytojas nustato iki 122 dieny laikingjj
nedarbingumg (apmokamas nedarbingumo atostogas). Tais atvejais, kai Zmogui reikia daugiau laiko
pasveikti, medicininé konsultaciné komisija gali pratesti laikingjj nedarbingumg tiek laiko, kiek to
prireiks?®, dalyvaujant SODROS? atstovui. Laikinojo nedarbingumo iSmokos mokamos oficialiai
dirbantiems asmenims, apdraustiems socialiniu draudimu. Pirmas dvi dienas apmoka darbdavys
(62,06 — 100 procenty vidutinio iSmokos gavéjo darbo uZzmokescio). Nuo trecios dienos ja moka
SODRA: 62,06 proc. vidutinio iSmokos gavéjo darbo uzmokescio. Yra nustatytos minimalios ir
maksimalios ribos — pavyzdziui, 2019 m. ketvirtajj ketvirtj minimali SODROS laikinojo nedarbingumo
(ligos atostogy) iSmoka buvo 139,21 EUR per ménesj, o didZiausia iSmoka — 1 855,61 EUR.

Kai sveikatos buklé tampa ,,nuolatiné, nekintama ir iSnaudotos visos jmanomos priemonés”, gydytojas
uzpildo oficialig darbingumo lygio vertinimo forma.

Apmokamy laikinojo nedarbingumo atostogy nuostata yra dar vienas labai svarbus Lietuvos socialinés
apsaugos sistemos bruoZas. Jos ne tik suteikia galimybe asmeniui gauti reikalingg gydyma ir
medicinine reabilitacijg, jskaitant pagalbines priemones, kuriy jam (jai) gali prireikti, bet ir suteikia
laiko profesinei reabilitacijai bei kitoms priemonéms, skirtoms optimizuoti asmens sveikatg ir jo
funkcionavima bei uZztikrinti jo (jos) grjZimo j darba jgyvendinima. Nors Lietuvos negalios politika
teisiSkai reikalauja tokio pozitrio, ji vis dar turi bati visiSkai jtvirtinta ir jgyvendinta praktikoje. Bitina
labiau integruoti jvairiy suinteresuotyjy saliy (gydytojy, NDNT, uZimtumo tarnyby, medicininés ir
profesinés reabilitacijos specialisty, darbdaviy, savivaldybiy socialiniy tarnyby ir kt.) veiksmus ir
bendradarbiavima, kad sveikatos sutrikimy turintis asmuo galéty likti darbe

Tokiu atveju asmens darbingumas bity vertinamas tik tada, kai bus panaudotos visos galimos
medicininés ir profesinés reabilitacijos bei specialiosios pagalbos priemonés, kaip numatyta minétame
Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo 20 straipsnyje. Tai neturéty bdati labai sunku jgyvendinti, nes
be mokamy laikinojo nedarbingumo atostogy suteikimo, Lietuvoje yra puikus reabilitacijos jstaigy
tinklas, kuris galéty bendradarbiauti su kitomis vyriausybés agentliromis (uZimtumo jstaigomis,
darbdaviais, vietinémis socialinés globos tarnybomis ir NDNT biurais), ir kuris yra ypatingai svarbus
jigyvendinant 20 straipsnio reikalavimus. Taip pat vertéty susipaZinti su gera praktika — Nyderlandy
socialinés apsaugos sistema.

Gydantis gydytojas turi uzpildyti NDNT forma.3® Forma yra apras$yta jsakymo Nr. A1-78/V-179 1 priede
ir apima bendruosius duomenis, tokius kaip kontaktiné informacija, darbovieté, pareigos; ir iSsamig
medicinine informacija: iSsamig ligos anamneze, taikytg gydyma, biklés ir gydymo eiga, sveikatos
blklés aprasyma pateikiant specialisty konsultacijas ir trumpg kiekvienos i$ jy turinj, Barthel indeksg,
laikinojo nedarbingumo trukme per paskutinius 12 ménesiy; pagrindine ir kitas diagnozes bei
diagnoziy TLK-10 kodus. Gydytojas taip pat turi nurodyti, ar asmuo siun¢iamas j NDNT pirma karta, ir
ar siuntimas grindZiamas asmens reikalavimu (tai reiksty, kad gydytojas nemano, kad asmens
sveikatos buklé pateisina siuntimg j NDNT).

28 Laikinojo nedarbingumo trukmé néra ribojama. Kai laikinai sumazéja asmens darbingumas ir jo (jos) sveikatos baklé
neatitinka nejgalumo sertifikavimo kriterijy, laikinojo nedarbingumo atostogos gali bati pratestos tiek, kiek reikia. Asmenims,
gaunantiems nejgalumo iSmokg, apmokama iki 90 nedarbingumo atostogy per metus. Nedarbingumo atostogy metu Sie
asmenys toliau gauna ir nejgalumo iSmoka.

23 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymas Nr. V-533/A1-189 Dél Elektroniniy nedarbingumo pazyméjimy
bei elektroniniy néstumo ir gimdymo atostogy pazyméjimy isdavimo taisykliy patvirtinimo 42 punktas.

30 Jsakymo Nr. A1-78 / V-179 7 punktas. Praktikoje kartais kyla problemy, kai asmuo gydomas skirtingose jstaigose, o
gydytojas, kuris uzpildo anketg, neturi prieigos prie visos medicininés informacijos ir negali suteikti reikiamos informacijos
NDNT. Su panasia problema susiduria NDNT vertintojai, kai gydytojas uzpildo formga tik pagal savo specializacija (pavyzdZiui,
baklé po stuburo IGZio) ir neapima kity ligy (akiy ligos, kardiologinés patologijos ir kt.), kurios gali turéti jtakos funkcionavimui
ir darbingumui. Manoma, kad Sias problemas turéty iSspresti e. sveikata, tadiau i sistema dar néra visiskai veikianti.



Siunciantis gydytojas taip pat privalo prie formos pridéti patvirtinamuosius medicinos dokumentus.
Yra privalomas medicininiy patikrinimy, kurie turi biti pateikti, sgrasas, jskaitant Barthel indeksga,
BARTHEL indeksy, funkcinio savarankiSkumo testg, skausmo jvertinimo skale, raumeny biklés
jvertinimg esant judéjimo sutrikimui, intelekto koeficiento nustatymg ir mini psichikos testg,
psichologinj asmenybés testg, demencijos laipsnj, elgesio, emocijy ir kitus sutrikimus psichikos ligos
atveju, testus, patvirtinancius regos ir (arba) klausos sutrikimo laipsnj, kalbéjimo testg esant kalbos
sutrikimui. NDNT forma galioja 60 dieny. Medicininé dokumentacija yra asmeniskai pristatoma j NDNT
popierine forma arba siun¢iama j NDNT elektroniniu badu. Pastarasis badas, kuris yra patogus ir
ekonomiskas, vis dar turi tapti visuotine praktika. Bet kuriuo atveju pareiskéjas turi uZsiregistruoti
NDNT negalios jvertinimui.

IS viso Sis etapas gali trukti net 100 dieny. Kai kuriais atvejais specialisto apzilra gali buti suplanuota
tik pries keleta ménesiy.

Tai yra etapas, kuriame gali buti padaryti kai kurie pakeitimai ta prasme, kad j visg dokumenty rinkinj
turéty bati jtraukti dokumentai, susije su atlikta medicinine reabilitacija, ir medicininés reabilitacijos
specialisty iSvados / rekomendacijos dél asmens funkcinés buaklés ir poreikiy, taip pat jrodymai apie
pastangas uztikrinti galimybe asmeniui toliau dirbti.

(ii) Prasymas jvertinti negalia

Asmuo arba jo atstovas turi kreiptis j NDNT dél darbingumo jvertinimo; prasymo forma gali bati
pateikta asmeniskai arba gali bati iSsiysta pasStu ar per kurjerj. Apsilankymas norint pateikti
dokumentus gali bati i3 anksto registruotas, taciau Sia galimybe naudojasi tik 4 procentai visy
pareiSkéjy. Daugelis pareiskéjy atvyksta asmeniskai j savo teritorinj NDNT skyriy ir laukia eilés, kol
uzsiregistruos vertinimui ir pateiks reikalingus dokumentus. Visas procesas yra oficialiai
reglamentuotas.®? PraSymo pateikimas paprastai uztrunka apie valandg, taciau gali uztrukti ir ilgiau,
atsizvelgiant j pareiskéjy skaiciy.

(iii) Pateikty dokumenty priémimas ir patikrinimas, registracija ir NDNT teritorinio skyriaus
paskyrimas

NDNT Dokumenty registravimo skyriaus pareiglnas, priimantis prasymus, perZidri ir patikrina
pateiktus dokumentus bei uzregistruoja bylg NDNT informacinés sistemos (IS) registro modulyje. El.
byla atidaromas automatiskai. NDNT informaciné sistema yra elektroniniu bldu susieta su Gyventojy
registro duomeny baze. Kai tik pareiskéjo unikalus identifikavimo numeris jvedamas j NDNT registrg,
atitinkama demografiné informacija i$ Gyventojy registro automatiskai jtraukiama j NDNT IS, jskaitant
informacijg apie tai, ar pareiskéjas yra gyvas. (Registratoriaus lango vaizdas pateiktas 8 priede.)
UZregistravus asmenj, pareiskéjo atsiysti dokumentai nuskenuojami ir pridedami (PDF formatu) prie
asmens bylos informacinéje sistemoje. Siy dokumenty popierinés kopijos pridedamos prie popierinés
bylos. Tuomet popieriniai dokumentai fiziskai veZzami j priskirta teritorinj skyriy®® (kuris gali bati tame
paciame pastate, kur jvyko registracija).

NDNT teritorinio skyriaus, kuris atliks vertinimg, paskyrimas atliekamas tokiu bddu: i) jei asmuo

atvyksta pirma kartg, registratorius rankiniu bldu pasirenka teritorinj skyriy, kuriame tuo metu yra
maZiausias darbo krivis (registratorius gali matyti kiekvieno teritorinio skyriaus dienos darbo krivj

31The pre-registration may be done on the website www.ndnt.It or via e-system of the State (“elektroninés valdzios vartai”):
https://www.epaslaugos.lt/portal/login. An applicant also has an opportunity to register and log in to his/her profile to
review the history of her/his assessments; to request copies of documents; to requests duplicate documents.

32 Government Resolution No. 875 on the Approval of Rules for Processing Requests, Complaints and the Services of Public
Administration Institutions: https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/TAR.6565D97B9AA2/ISMgazjaWO and Order of DWCAO
director No. V-82 on Approval of Description of Procedure for Reception and Servicing of Persons' Requests at DWCAO,
http://ndnt.Irv.It/uploads/ndnt/documents/files/Gautuasmenu(1).pdf

33 | ocated in the same DWCAO office building, as several territorial divisions are physically located in one DWCAO office
location.



https://www.epaslaugos.lt/portal/login
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.6565D97B9AA2/JSMqazjaWOa
http://ndnt.lrv.lt/uploads/ndnt/documents/files/Gautuasmenu(1).pdf

savo IS lange; (ii) jei asmuo atvyksta atlikti pakartotinj vertinima, IS automatiskai paskiria jj kitam
teritoriniam skyriui, nei atlikes ankstesnj vertinimg, siekiant sumatzinti kySininkavima ir naudos
siekiantj elges;j.

IS viso Sis etapas trunka apie 15 minuciy.

(iv) Vertintojy paskyrimas

Paskirto teritorinio padalinio vadovas, gaves asmens dokumentus (elektronines ir popierines bylas)
juos perZidri ir paskiria ne maziau kaip du vertintojus.3* Vertintojai skiriami atsizvelgiant j darbo kravj>>
ir vertinimo pobddj. Vienas i$ paskirty vertintojy turéty turéti biomedicinos moksly universitetinj
laipsnj. Dél keliy priezasciy sunku rasti mediky, norinciy dirbti NDNT: darbas NDNT yra administracinis
darbas ir neskaiciuojamas kaip medicinos praktika, todél NDNT dirbantys gydytojai privalo dirbti kitg
medicinos darbg, kad galéty pratesti savo gydytojo licencijg; atlyginimas yra nekonkurencingas;
gydytojai rezidentai daznai dirba NDNT, taciau baige studijas jie pasirenka geriau apmokamga klinikinj
darba. Taigi, darbuotojy kaita yra didelé.

Jei reikia specialiy Ziniy, gali bGti paskiriami daugiau nei du vertintojai. Praktikoje, skyriaus vadovas
trumpai perzidri medicinos dokumentus ir pasirenka pagrindinj vertintojg, remdamasis specializacija
ar patirtimi nagrinéjant konkrecius atvejus. Kad buty iSvengta interesy konflikto, bent vienas is$
vertintojy turi biti nedalyvaves ankstesniame pareiskéjo vertinime (pakartotinio vertinimo atvejais).
Vertintojas negali vertinti asmens, kurio dokumentus jis paruo$é NDNT vertinimui (daznai tai atsitinka
mazesniuose miestuose, kur tie patys asmenys dirba gydytojais sveikatos priezitros jstaigose ir NDNT
vertintojais). Vertintojas negali bati jokiais rysiais susijes su pareiskéju.

Pirmojo ir antrojo vertintojo pareigos néra atskirai reglamentuojamos. Vertintojai iSnagrinéja
dokumentus ir: 1) nusprendzZia, ar reikalingi papildomi dokumentai ir medicininiai tyrimai, 2)
nusprendzZia dél pokalbio vietos ir laiko, 3) veda pokalbj ir 4) uZpildo vertinimo aktg ir pateikia jj
skyriaus vadovui. Praktikoje, pirmasis vertintojas paprastai atlieka visus veiksmus ir prie$ uzbaigdamas
akta tariasi su antruoju vertintoju. Tai yra jprasta procediira, jei pirmasis vertintojas turi biomedicininj
iSsilavinima. Jei pirmasis vertintojas neturi medicininio issilavinimo, tada jis organizuoja pokalbj,
uzpildo klausimyng, uzpildo kai kurias vertinimo akto dalis, taciau medicininius kriterijus pasirenka ir
uzpildo antrasis vertintojas, t. y., tas, kuris turi biomedicininj issilavinimg. Norint kySininkavimg ir
sukciavimg, rekomenduojama, kad pokalbio metu asmuo ir vertintojas nebity palikti patalpoje vieni.

NDNT gali apsvarstyti supaprastintg procediirg, kad uZztikrinty, jog vertinimg atliks medicininj
iSsilavinimg turintys darbuotojai. Pirma, NDNT galéty labiau remtis medicinos personalo jtraukimu
dirbti ne visg darbo dieng (tam tikrg valandy skaiciy per savaite, leidZiantj jiems dirbti pagrindinj savo
medicinos praktiko darbg). Tam gali reikéti susitarti su klinikomis / ligoninémis, tadiau tai padéty NDNT
pagerinti savo darbuotojy sudétj vertintojy medicininio iSsilavinimo pozZiGriu. Antra, NDNT galéty
apsvarstyti galimybe pakeisti administracine tvarka, kai gerai parengtas reabilitacijos specialistas
atlikty funkcionavimo vertinimg (tai gali bati ir darbas ne visg darbo dieng), o gydytojas perzitreéty tiek
medicinine, tiek funkcionavimo informacijg ir pasitlyty sprendimg dél darbingumo. Tai baty dar
lengviau, jei, kaip numatyta Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo 20 straipsnyje, pareiskéjai blty
kvieciami j NDNT tik atlikus iSsamy vertinima reabilitacijos klinikoje ir panaudojus visas priemones,
skirtas optimizuoti funkcionavimg ir dalyvavima darbo rinkoje. Patobulintos medicininés informacijos
ir standartizuoto funkcionavimo vertinimo derinys su jrodymais pagrjstu automatizuotu algoritmu

34 DWCAO regulations require that employees of territorial divisions who assess work capacity must be of impeccable
reputation, have higher education in biomedical or social sciences and must sign declarations of impartiality and
confidentiality. The education requirement, particularly regarding medical educational background, is difficult to fulfil,
because private sector is more attractive than public.

35 A territorial division employee who logs in into the IS as the head of the territorial division must appoint the assessors
from the assessors list. Once the assessors have been appointed, an assessment act is automatically created with the
appropriate fields for the purpose marked in the registration window. The view of the window for appointing assessors in
the DWCAO Information System is presented in Annex 8.



medicininés ir funkcionavimo informacijos derinimui siekiant objektyviai jvertinti darbinguma
(remiantis WHODAS bandymu) padéty supaprastinti administracines procediiras. Be to, toks
automatizuotas algoritmas galéty blti naudojamas Zyméti bet kokius funkcionavimo rodiklius,
virsijancius tai, ko galima tikétis esant tam tikrai sveikatos buklei.

Vertintojy paskyrimas trunka apie 15-20 minuciy.

(v) Pokalbis

Paskyrus vertintojus, pirmasis vertintojas per tris darbo dienas nusprendzia dél tiesioginio pokalbio
vietos ir laiko. Kvietimg j pokalbj automatiskai sukuria IS, jis atspausdinamas, pasiraSomas ir
asmeniskai pristatomas arba iSsiunciamas pareiskéjui. Praktiskai, jei kandidaty srautai leidzia, pokalbis
organizuojamas tg pacig prasymo pateikimo dieng.

Veiklos ir dalyvavimo pokalbio pradZioje vertintojas privalo informuoti pareiskéjg apie pokalbio tikslg
ir turinj. (Pokalbio forma pateikta 5 priede.) Pokalbis vykdomas tik asmeniui pasirasius patvirtinimg,
kad jis buvo informuotas apie tai. IS sukuria klausimyng pagal pareiskéjo amziy. Vertintojas uzduoda
klausimus, asmuo j juos atsako, o vertintojas elektroninéje byloje pazymi atsakymus (reikSmeés yra 0—
4). Pokalbio pabaigoje sugeneruojamas rezultatas ir automatiskai perskaiciuojamas j koeficienta.
Klausimynas su atsakymais ir vertintojo bei pareisSkéjo vardais ir pavardémis sudaromas PDF formatu,
atspausdinamas, o pareiSkéjo praSsoma jj perzilréti ir pasirasyti. Kai asmuo sutinka ir pasiraso,
vertintojas pazymi tai IS ir koeficientas, iSvestas i$ balo, automatiskai taikomas medicininiam balui,
kad baty galima galutinai nustatyti negalig, darbinguma ar specialiuosius poreikius. Tuo paciu metu
vertinant darbingo amziaus asmeny darbingumg ir specialiuosius poreikius, reikia uzpildyti tik vieng
klausimyng (kitas uZpildomas automatiskai), kurio balai véliau paverciami darbingumo ir specialiyjy
poreikiy koeficientais atitinkamai.

Dalyvauti tiesioginiame pokalbyje yra privaloma; jei pareiskéjas dél pateisinamy priezasciy negali
atvykti asmeniskai, jame turéty dalyvauti jo atstovas. Vienintelés iSimtys: i) asmuo lankomas namuose
ar ligoninéje tais atvejais, kai prognozuojamas bazinis darbingumas yra 0-25 procentai (medicininio
jvertinimo dalis); ii) kai prognozuojamas bazinis darbingumas yra 0—15 procenty. PrieSingu atveju, jei
kandidatas neatvyksta j pokalbj, vertinimas atSaukiamas, nebent pateikiamas pagrjstas paaiskinimas.

Pokalbis uztrunka apie 34—40 minuciy.

(vi) Dokumenty perziura ir darbingumo procenty nustatymas

Po pokalbio vertintojas IS uZpildo vertinimo akta.3 | akta jtraukiamos pagrindiné diagnozeé ir kitos
diagnozés (Si informacija automatiskai jtraukiama is formos, kurig gydytojas siunc¢ia NDNT), anamnezé,
medicininé informacija, patvirtinanti sutrikimo sunkuma (atliekant medicinines konsultacijas, apZitras
ar laboratorinius tyrimus). Tada vertintojas pasirenka tinkamiausius medicinos kriterijus.
Informacinéje sistemoje yra keli langai medicininei informacijai uzpildyti. Siuose languose vertintojas
pasirenka kriterijus i$ kriterijy saraso ir uzpildo kitus reikalaujamus parametrus, remdamasis pateikta
medicinine dokumentacija. Jei siuntimas buvo pateiktas popierine forma, vertintojas rankiniu bldu
jveda informacijg i$ popieriniy dokumenty. Tada popieriniai dokumentai nuskenuojami ir pridedami
prie elektroninés asmens bylos. Jei buvo pateiktas elektroninis siuntimas, vertintojas gali automatiskai
naudotis medicininiais dokumentais PDF formatu. Be to, vertintojas gali nukopijuoti tam tikrg
informacijg i$ elektroninio siuntimo. Taciau kita reikalinga informacija turi bati uzpildyta rankiniu
bldu, remiantis pateiktais medicininiais dokumentais.

Apskritai, rankinis informacijos tvarkymas yra problema. NDNT turéty apsvarstyti galimybe jj
sumatzinti, sudarant standartizuotg sgrasg medicininés informacijos, kuri privalo b{ti pateikta,
jskaitant informacijg apie atlikta medicinine ir profesine reabilitacijg bei suteiktas pagalbines
priemones (geriausia, per realiuoju laiku teikiamg elektronine nuorodg j e. sveikatos informacine

36 Ekrano kopijg zr. 8 priede.



sistemg, kai ji pradés veikti) ir uZpildydami informacijg j elektronine bylg registracijos metu.
Registracijos etapas gali uztrukti ilgiau, taciau tai padés sutaupyti laiko vertintojams, kurie turés visg
informacijg elektronine forma. Visy dokumenty nuskaitymas turéty bati atliekamas tik vieng kartg
registracijos metu. (Dél NDNT sprendimo nuskaitymo, Zidrékite toliau pateikiamg diskusija.)

Pakartotinio vertinimo atveju vertintojas gali nukopijuoti tam tikrg informacija i$ ankstesnio vertinimo,
spustelédamas atitinkama mygtuka. Vertintojas taip pat gali patikrinti duomenis i$ Valstybinés ligoniy
kasos, pavyzdziui, kada ir kur asmuo nuvyko gydytis, kokie vaistai jam buvo paskirti ir pan.

Vertintojas taip pat uzpildo reikiama informacijg apie asmens profesinés reabilitacijos poreikj. Sie
duomenys sistemoje uzpildomi rankiniu bldu. Vertintojas taip pat uzpildo informacijg apie darbo
pobidj ir sglygas bei rekomenduoja pagalbos priemones. Siuos du vertinimo aspektus reikia
permastyti ir sustiprinti, nes profesinés reabilitacijos poreikis ir rekomendacijos dél darbo salygy
turéty bati pagrjsti jvertinimu pries atliekant negalios vertinima, o Siuo metu taip néra. Tas pat ir dél
rekomendacijy, susijusiy su pagalbiniais prietaisais. Dabartiniame procese néra informacijos, kuria
pasinaudodamas NDNT vertintojas galéty objektyviai jvertinti, ar asmeniui reikalinga profesiné
reabilitacija, darbo vietos pritaikymas, pagalbinés priemonés ar reikalinga pagalba, norint likti
dabartiniame darbe, ar kitas darbas pas tg3 patj darbdavj, ar naujas darbas. Dauguma dirbanciy
asmeny, kuriy darbingumas vertinamas, iSeina iS darbo, ir tik labai maza jy dalis nukreipiama
profesinei reabilitacijai.

Proceso logika turi keistis. Dirbantiems asmenims, baigusiems Gminés ligos ar sutrikimo gydyma,
medicininés reabilitacijos etapas suteikia galimybe bendradarbiauti pacientui, jo (jos) darbdaviui,
reabilitacijos specialistams, uZimtumo tarnybai ir vietinéms socialinéms tarnyboms. Sio
bendradarbiavimo tikslas — suteikti prieinamas priemones, kurios padéty pacientui maksimaliai
funkcionuoti ir likti darbo rinkoje. Jei praleidZziamas Sis langas ir Zmogus pasitraukia iS darbo rinkos,
kaip rodo daugelio Saliy empiriniai duomenys, labai tikétina, kad asmuo visam laikui paliks darbo rinka.
Norédama maksimaliai padidinti nejgaliy asmeny galimybes testi dalyvavimg darbo rinkoje, Lietuva
turéty apsvarstyti galimybe suteikti negalig turin¢iam asmeniui galimybe testi darbg ir gauti nejgalumo
ismoka. Taigi, galéty biti jvertintas jo (jos) darbingumas, i$laikant darbo vieta. Sis poziiris turéty bti
panasus ir darbingo amzZiaus suaugusiems bedarbiams — prie$ jvertinant jy darbinguma, jie turéty
praeiti panasy procesg. Tokiu budu bus jgyvendintas Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo 20
straipsnis, suteikiant daug didesnes galimybes nejgaliesiems dalyvauti darbo rinkoje.

Tais atvejais, kai vertintojui paaiskéja, kad medicininé informacija yra nepakankama arba neaiski, taip
pat ir i$ e. sveikatos sistemos (ESPBI IS), jis per tris darbo dienas gali paprasyti papildomos apZitiros ar
konsultacijos.?” Ypatingais atvejais, kai reikalinga iSorés eksperty nuomoné, NDNT gali pasitelkti iSorés
specialistus arba ekspertus i$ patvirtinto konsultanty sgra$o. 38 Prireikus NDNT taip pat gali pareikalauti
papildomos apZidros tretinio lygio sveikatos prieZilros jstaigose.>® Sios paslaugos yra apmokamos i$
NDNT biudzZeto.

IS viso Sis vertinimo Zingsnis uztrukty apie 60—90 minuciy.

(vii)  Teritorinio skyriaus vadovo sprendimas

37 Prasyma suteikti papildomos informacijos pasiraso ir patvirtina skyriaus vadovas.

38 patvirtintas Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymu Nr. V-688 ,Dél Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministerijos specialisty konsultanty sgraso patvirtinimo“:
https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/TAR.B201648C88F8/asr

39 Vertintojas rengia prasyma IS, taciau tik teritorinio skyriaus vadovas turi teise uZpildyti prasyma pateikti papildomus
dokumentus. Jei buvo pateiktas NDNT dokumentas, sistema sukuria popierine papildomy dokumenty uzklausg PDF formatu,
kuri atspausdinama ir pasiraSoma rankiniu bidu. NDNT elektroninés formos atveju prasymas dél papildomy dokumenty
pateikiamas elektroniniu bldu ir pasiraSomas elektroniniu parasu. IS lango vaizdas papildomai informacijai pateiktas 9
priede, 4 paveiksle.



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.B201648C88F8/asr

Kai vertintojai sura$o vertinimo aktg, jis pateikiamas skyriaus vadovui jj patvirtinti ir pasiradyti.*® Sis
veiksmas uztrunka apie 20—-25 minutes. Tuo atveju, kai vertintojy nuomonés skiriasi, lemiama reikSme
turi skyriaus vadovo nuomoné. Skyriaus vadovas gali grazinti aktg pataisyti arba baigti vertinima IS.

Sprendimas turi blti priimtas per 15 darbo dieny nuo visy reikalingy dokumenty gavimo dienos. Jei
asmuo turi teise gauti nejgaliojo statusg, terminas pradedamas skaiciuoti nuo visy bitiny dokumenty
gavimo dienos (siekiant apsaugoti asmens teise j iSmokg nepriklausomai nuo laikotarpio, per kurj
NDNT priémé sprendima).

Teritorinio skyriaus vadovas yra atsakingas uZ vertinimo proceso organizavima ir sprendimo priémima.
UzZ teisingg vertinima atsakingi vertintojai.

(viii) Dokumenty iSdavimas pareiskéjui

Skyriaus vadovui atlikus vertinima, IS automatiskai sugeneruoja Siuos dokumentus: (i) vertinimo aktg,
(ii) vertinimo sprendima, (iii) darbingumo pazyméjima, (iv) negalios ir darbo pobidZio bei sglygy
pazyméjima ir (v) rekomendacijas dél pagalbos poreikio (paskutiniai keturi dokumentai taikomi, jei
jvertintas darbingumas yra 55 ar maZiau procenty).*

Teritorinio skyriaus darbuotojas iSspausdina dokumentus, pateikia juos skyriaus vedéjui pasirasyti ir
iSsiuncia juos pareiskéjui. Sprendimas asmeniui turi bGti iSsiystas per tris darbo dienas nuo sprendimo
priémimo dienos.

(ix) Bylos uzdarymas ir perdavimas j archyva

Po sprendimo iSsiuntimo teritorinio skyriaus darbuotojas nuskenuoja visus popierinius dokumentus ir
perkelia juos j IS; popieriné byla siun¢iama j archyva. Nuskaitymo poreikj galima pasalinti jdiegus
elektroninj parasa.

Nejgalumo vertinimo kriterijai ir taikymo metodas

Darbingumo vertinimo gairés yra nustatytos Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatyme. ISsamis
kriterijai ir jy taikymo bddai yra nustatyti pirmiau paminétame bendrame socialinés apsaugos ir
darbo bei sveikatos apsaugos ministry jsakyme (toliau — Kriterijai).

Darbingumas vertinamas 5 procentiniy punkty intervalu, nuo 0 iki 100 (kai 0—25 procentai rodo
visiSkg nedarbinguma; 30-55 procentai rodo dalinj darbingumg; 60—-100 procenty reiskia, kad
asmuo yra darbingas). Vertinimg sudaro du kriterijy rinkiniai: (i) medicininiai kriterijai (bazinis
darbingumas) ir (ii) asmens veikla ir gebéjimas dalyvauti.

40 Sistema automatiskai apskaiciuoja reikiamus balus, remdamasi visais vertintojy jvestais parametrais (tiek klausimynu, tiek
medicininiu skyriumi). Po to, kai teritorinio skyriaus vadovas patikrina visg informacija ir paspaudzia IS mygtuka ,Baigti“,
aktas uzfiksuojamas ir jo pakeisti negalima.

41 Visus sistemoje automatiskai sugeneruotus dokumentus atspausdina darbuotojai su dokumenty tvarkytojo prisijungimu.
Jie atspausdinami ant paprasto A4 formato popieriaus, iSskyrus nejgalumo pazyméjima, kuris atspausdinamas ant saugiojo
dokumento blanko, kiekviena tokio pazyméjimo forma turi unikaly serijos numerj ir specialy apsauginj vandens Zenklg. Prie$
spausdindama, sistema automatikai rodo sertifikato serijos numerj. Sis numeris turi sutapti su numeriu, esandiu ant
popierinio saugiojo dokumento blanko. IS spausdinimo langas pateiktas 8 priede.



(i) Medicininiai kriterijai — bazinis darbingumo lygis

Bazinis darbingumo lygis priklauso nuo asmens sveikatos biklés: atsiZzvelgiama j visas ligas, traumas,
patologines bikles, turincias jtakos jo (jos) darbingumui, ir susijusius medicininius sutrikimus bei
pazeidimus. Tai tradiciné ,Barema“ lentelé, kur kiekvienai sveikatos buklei / sutrikimui priskiriama
procentiné verteé. (Zr. 2 lentele kaip iliustracija; taip pat Zr. 1 prieda*? prie Kriterijy.*)

2 lentelé. Bazinio darbingumo lygio nustatymo pavyzdys

Sutrikimai Procentai Koeficientas

Cukrinis diabetas (E10-E14) esant lengvam vienos organy

. . g 70 % 0,9
sistemos pazeidimui
Antrieji metai po inksto transplantacijos, esant normaliai 40 % BAZE
transplantuoto organo funkcijai, 40 procenty ? (nes maziausia verté)
Arterinés kraujotakos nepakankamumas — | stadija 90 % Néra

? (nes >80)
Organinis amnezinis sindromas (F04), vertinamas pagal
g (Fo4) pag 55 % 08

psichologinj atminties tyrimg, nezymus sutrikimas

Saltinis: NDNT.

Jei Zmogaus sutrikima sukelia dvi ar daugiau ligos ar traumos, darbingumo procentas nustatomas taip:
medicininé buklé su Zemiausia minimalia procentine verte imama kaip bazé; kity sveikatos sutrikimy
procentai yra paverciami koeficientais ir taikomi baziniam procentui (70-80 procenty: 0,9; 50-65
procentai: 0,8; 30-45 procentai: 0,7; 0-25 procentai: 0,6).

Sie koeficientai buvo keletg karty kei¢iami. Tam tikru metu buvo nustatyta 60 procenty maZiausia
maksimali verté, kuriai bty taikomas koeficientas. Teismas tokj pakeitimg panaikino, nes triko
moksliniy jrodymuy.

(ii) Veikla ir gebéjimas dalyvauti

Asmens veiklos ir gebéjimo dalyvauti (funkcionavimo vertinimo) kriterijai yra pateikti Kriterijy 2
priede.** Klausimyng sudaro 26 klausimai, sugrupuoti pagal $ias antrastes: mobilumas,
savarankiskumas, saveika, Ziniy pritaikymas ir kasdiené veikla. Kiekvienas atsakymas jvertinamas nuo
0 iki 4 baly (5 ir 6 prieduose pateiktas neoficialus veiklos ir gebéjimo dalyvauti klausimyno vertimas
bei kiti oficialis dokumentai). Tuomet balai paverciami koeficientais taip:

(i) rezultatas 93-101 taskai: koeficientas 0,7;
(i) rezultatas 84-92 taskai: koeficientas 0,8;
(iii) rezultatas 68-83 taskai: koeficientas 0,9;
(iv) rezultatas 23-67 taskai: koeficientas 1,0;
(v) rezultatas 10-22 taskai: koeficientas 1,1;

42 Ten pat, | priedas.

43 Yra 16 skyriy kiekvienai funkcijy grupei: nervy sistemos ligos; psichiniai ir elgesio sutrikimai; akiy, ausy, nosies ir gerklés
ligos; Sirdies ir kraujagysliy sistemos ligos; virskinimo sistemos ligos; urogenitalinés sistemos ligos; endokrininés, mitybos ir
medziagy apykaitos ligos; odos ir poodzio ligos; kraujo ir kraujodaros organy ligos bei tam tikri sutrikimai, susije su imuniniais
mechanizmais; uzkreciamos ligos; jungiamojo audinio ir judéjimo aparato ligos; liga, trauma ir kitos iSoriniy priezasciy
pasekmeés; kity organy ligos ir paZzeidimai; onkologinés ligos.

44 Ten pat, |l priedas.



(vi) rezultatas 0-9 taskai: koeficientas 1.2.

Sie koeficientai automatidkai pritaikomi medicininio jvertinimo balui pagal galutinj darbingumo
procenta.

8 paveiksle pateikti duomenys apie funkcionavimo jvertinimo jtaka galutiniam darbingumo vertinimui.
Paveiksle mélynos spalvos stulpeliai nurodo pareiskéjy procentg (nejskaitant studenty iki 26 mety,
profesiniy ligy ir traumy darbe, kuriems nereikia atlikti funkcijy jvertinimo), kuriems funkcinis
jvertinimas jtakos neturéjo, t. y. jis nepakeité jy darbingumo statuso. Oranzinés spalvos stulpeliai rodo
pareiskéjy, kuriy bazinis darbingumo balas (medicininis jvertinimas) dél funkcionavimo rezultato
koeficiento padidéjo vir$ 55 procenty ir jie neperzengé nustatytos nedarbingumo ribos. Pilkos spalvos
stulpeliai rodo procentine dalj pareiskéjy, kuriems nutiko priesingai.

Aisku, funkcionavimo jvertinimo poveikis darbingumui yra nedidelis ir vertinimas i$ esmés grindZiamas
medicininiais kriterijais. 2018 m. tik 1,74 % atvejy aktyvumo ir dalyvavimo balai reikSmingai pakeité
medicininj balg (Zr. 8 paveikslo skil¢iy oranzine ir pilka dalis).

8 pav. Veiklos ir gebéjimo dalyvauti jvertinimo jtaka darbingumui
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Saltinis — NDNT.

Pastaba: Pirmasis vertinimas — pirmq kartqg atliekamas vertinimas. Jokio poveikio: veiklos ir dalyvavimo balai
neturéjo jtakos negalios statusui. Negalios statusas nesuteiktas: dél veiklos ir dalyvavimo baly virs 55 procenty
slenksc¢io padidéjo medicininiais kriterijais pagrjstas darbingumo procentas. Negalios statusas suteiktas: dél
veiklos ir dalyvavimo baly Zemiau 55 procenty slenkscio sumaZejo medicininiais kriterijais pagrjstas darbingumo
procentas.



Nustacius darbingumo procentg, taip pat turi blti priimti du sprendimai: riboto darbingumo trukmé ir jo
prieZastis. Trukmeés variantai yra i$vardyti Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatyme® ir Tvarkoje*®: 6 ménesiai,
12 ménesiy, 24 ménesiai, iki pensinio amziaus ir visam gyvenimui (paskutinis variantas galimas tik tais atvejais,
kai ribotas darbingumas atsiranda dél profesinés ligos ar nelaimingo atsitikimo darbe).

Sie variantai atrodo atsitiktiniai ir neaisku, kokiais metodiniais nurodymais remiantis priimami
sprendimai. Sesi, 12 ar net 24 ménesiai yra trumpas laikotarpis, kuriam praéjus vargu ar galima tikétis
pastebimo darbingumo lygio pasikeitimo. Ministerija turéty atlikti pakartotinio darbingumo vertinimo
analize pagal kiekvieng trukmeés variantg. Jei dauguma sprendimy nesikeicia, tuomet reikéty
apsvarstyti galimybe suteikti riboto darbingumo statusg maziausiai 3 metams su kitomis dviem
galimybémis: 5 ir 10 mety, ir privalomai pakartotinai jvertinti pasibaigus tam laikui. Laikotarpio
pasirinkimas turéty bati grindZziamas iSsamiais kriterijais. Nejgalumui dél profesiniy ligy ir nelaimingy
atsitikimy darbe turéty bati taikomos bendrosios taisyklés. Tokiu bidu NDNT vertintojy darbo kravis
Zymiai sumazeéty ir blty galima reikSmingai sutaupyti.

Jsakymo Nr. A1-78/V-179 27 punktas nustato Sias 14 riboto darbingumo lygio priezasciy:

1) ligos arba biklés;

2) ligos arba buklés, atsiradusios iki 24 metuy;

3) nelaimingas atsitikimas (suluoSinimas) darbe;

4) profesiné liga;

5) liga (suluoSinimas), jgyta tarnybos ar mokymy metu;

6) liga (suluosinimas) dél 1991 m. sausio 11-13 dienomis vykdytos agresijos ir po to buvusiy
jvykiy;

7) liga (suluodinimas) dél Cernobylio atominés elektrinés avarijos padariniy likvidavimo darby
poveikio;

8) liga (suluoSinimas), jgyta dalyvaujant pasipriesinimo 1940-1990 mety okupacijoms
(rezistencijos) veiksmy metu;

9) liga (suluosinimas), jgyta neteiséto kalinimo ir tremties metu;

10) liga (suluoSinimas), jgyta Antrojo pasaulinio karo metais tarnaujant antihitlerinés koalicijos
valstybiy veikianciose armijose, partizany biriuose ir junginiuose;

11) liga (suluoSinimas), jgyta blnant getuose, koncentracijos ar kitokio tipo priverstinése
stovyklose;

12) liga (suluosinimas), jgyta dirbant priverstinius darbus;

13) liga (suluosinimas), jgyta vykdant pilieCio pareiga;

14) liga (suluosSinimas) bltinosios karinés tarnybos ar kariniy mokymy sovietinéje armijoje metu.

Nejgalumo iSmokos dydis priklauso nuo priezasties; vertinimo procediros visais atvejais yra vienodos,
nors gali reikéti skirtingy dokumentuy.

Vertinimo trukmeé ir kaina

Vienas jvertinimas vidutiniskai uztrunka keturias NDNT pareigtino darbo valandas.*” Daugiausia laiko
uzima vertinimo akto uzpildymas, kuris kartu su jam reikalingos medicininés dokumentacijos perziira
uztrunka apie 1-1,5 valandas. Antrasis pagal laiko sgnaudas yra pokalbis apie veiklg ir dalyvavimg;
paprastai jis trunka 30-45 minutes. Ekonomine prasme, atsizvelgiant j tai, kokj mazg poveikj Sis
pokalbis turi darbingumo vertinimui, jo ribinés islaidos yra gana didelés.

45 Ten pat, 20 straipsnio 8 dalis.
46 Ten pat, 32 punktas.
47 Skaiciavimai pateikti NDNT.



Remiantis 2018 finansiniy mety biudZeto ataskaita, *® negalios vertinimui buvo i$leista 4 057 300 Eur,
i$jy 3271900 Eur buvo isleista darbuotojy atlyginimams ir mokesc¢iams. 2018 m. buvo atlikti 144 660
vertinimai, kuriy vidutiné kaina — 28,05 EUR uZ vieng vertinima.

Skundai

Visi NDNT sprendimai gali bati apskysti. Zemiau pateikiama trumpa skundy procediry santrauka.

Asmuo, nepatenkintas sprendimu, arba socialinio draudimo fondas, arba vyriausybés agentira,
finansuojanti nejgalumo iSmokas, gali apskysti NDNT teritorinio skyriaus sprendima atitinkamai per 30
ir 90 dieny nuo sprendimo gavimo dienos. Jei pateikiamas skundas, atliekamas naujas vertinimas ir
sprendimas priimamas i§ naujo. Jei sprendimg apskundzia anoniminis asmuo arba skundas
pateikiamas pasibaigus pateikimo terminui, praSymas perzitdrimas atliekant neplanine kontrole.

Skundas dél Teritorinio skyriaus sprendimo: Sis skundas adresuojamas NDNT direktoriui, jj nagrinéja
NDNT Sprendimy kontrolés skyrius. Gavus skunda, jis uzregistruojamas ir pateikiamas NDNT
direktoriui arba jo jgaliotam pareiglnui, kuris nukreipia jj j Sprendimy kontrolés skyriy, kur
informacinéje sistemoje sukuriamas naujas vertinimo aktas. Sprendimy kontrolés skyriaus vadovas
paskiria maziausiai du atvejo vertintojus. Priklausomai nuo skundo turinio, pirmojo vertintojo
issilavinimas gali skirtis (vertintojas, turintis socialiniy moksly issilavinimg, blty paskirtas pirmuoju
vertintoju, kai gincijama trukmé, negalios priezastis ar kiti teisiniai klausimai; kai skundas susijes su
medicininiais klausimais ir medicininiais kriterijais, tada pirmuoju vertintoju paskiriamas biomedicininj
iSsilavinima turintis vertintojas). Vertintojas nagrinéja elektronine bylg, teritorinio skyriaus sprendimg,
teritorinio skyriaus vertinimo aktg, taip pat visg asmenine medicinine informacijg, esancig e. sveikatos
sistemoje (ESPBI IS). Jis (ji) taip pat turi nuspresti, ar asmens dalyvavimas yra bitinas (daZniausiai tai
blna tada, kai apeliantas gincija veiklos ir dalyvavimo klausimyng, arba vertintojui kyla su tuo susijusiy
klausimy, arba kai asmuo reikalauja dalyvavimo). Tais atvejais, kai apeliantas yra socialinio draudimo
fondas, j pokalbj kvieciamas tiek asmuo, tiek SODROS atstovas. Sprendimy kontrolés skyrius taip pat
gali paprasyti atlikti papildomus tyrimus ir pateikti papildomos informacijos.

Atlikus vertinima, vertinimo aktas suraSomas IS ir pateikiamas Sprendimy kontrolés skyriaus vedéjui
perzitrai ir uzbaigimui. Gali bati priimami Sie sprendimai: nekeisti teritorinio padalijimo sprendimo;
nekeisti teritorinio padalinio sprendimo, bet iStaisyti technine klaidg ar pakeisti iSvadg dél darbo
pobidzZio ir sglygy; pakeisti teritorinio padalijimo sprendimg; arba priimti nauja sprendima.

2018 metais NDNT gavo 2 379 skundus, i$ kuriy 2 146 buvo gauti i$ asmeny, kuriy nejgalumas buvo
jvertintas (apie 3,0 proc. visy asmeny, kurie buvo jvertinti 2018 m.). I3 viso buvo pakeisti 389
sprendimai (16,35 proc. visy skundy).

Skundas dél NDNT direktoriaus sprendimo: Sprendimy kontrolés skyriaus sprendimas gali bdati
skundziamas Gincy komisijai prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos per 30 kalendoriniy dieny
nuo jo gavimo dienos. Si Komisija yra ikiteisminé bylinéjimosi institucija, kuri nustato, ar gin¢ijamas
NDNT sprendimas buvo priimtas laikantis teisiniy reikalavimy. Komisijg sudaro 7 nariai, is kuriy vienas
yra pirmininkas.*

Bylos tyrimo metu Komisija gali pakviesti asmenj pokalbiui arba kreiptis dél papildomo tyrimo.
Komisija gali priimti tokius sprendimus: NDNT sprendimag palikti nepakeistg arba patenkinti skunda ir
nurodyti NDNT per Komisijos nustatytg laikg pakeisti sprendimga. Komisija nevertina darbingumo. Kai
Komisijos sprendimas yra nusiunc¢iamas NDNT, Sprendimy kontrolés skyrius jj vykdo.

48 NDNT 2018 m. ataskaita, https://ndnt.lrv.It/uploads/ndnt/documents/files/2018m veiklosataskaita%20(1).pdf

49 Komisijos pirmininka ir narius penkeriy mety kadencijai skiria ir atleidZia socialinés apsaugos ir darbo ministras. Komisijos
pirmininkui ir nariams draudziama vykdyti kitas pareigas, iSskyrus mokslo ir mokymo pareigas. Komisija pagal sutartj jdarbina
dar 10 specialisty.
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Kiti skundai: Komisijos sprendimas taip pat gali bati skundziamas Vilniaus apygardos administraciniam
teismui ir, galutinai, Lietuvos auksciausiajam administraciniam teismui.

NDNT kontrolés mechanizmas

Vykdydama kokybés kontrolés veiksmus, NDNT vykdo NDNT teritoriniy skyriy priimamy sprendimy
atsitiktine kontrole.* Sios atsitiktinés kontrolés metu Sprendimy kontrolés skyriaus vadovas paskiria
1 vyriausigjj specialistg, kuris nagrinéja el. bylg, teritorinio skyriaus sprendimg, teritorinio skyriaus
vertinimo aktg, taip pat visg asmenine medicinine informacija, esancia e. sveikatos sistemoje (ESPBI
IS). Teritoriniy padaliniy sprendimai taip pat perzilrimi planinés metinés kontrolés metu. Procediira
yra tokia pati kaip atsitiktinés kontrolés atveju. 2018 m. planine tvarka buvo patikrintos 6684 bylos.
Tik 19 (0,28 proc.) buvo pripaZintos netinkamos ir sprendimai buvo pakeisti. Sis labai maZas procentas
kelia klausimg dél planinés kontrolés veiksmingumo.

1.3.6 Negalios ir darbingumo nustatymo informaciné sistema

Registracija ir praSymo pateikimas. Yra du bidai, kaip uisiregistruoti darbingumo jvertinimui:
iSankstiné registracija internetu arba asmeniSkai artimiausiame NDNT teritoriniame skyriuje.
PraSymas turi buti pateiktas asmeniskai. NDNT darbuotojas, turintis registratoriaus prisijungima,
registruoja asmenj IS: registratorius jveda j IS unikaly asmens kodg. Tada IS automatiskai patikrina
asmens kodg, prisijungdama prie Gyventojy registro. Jei asmuo, kurio kodas tikrinamas, yra mires,
sistema apie tai pranesa registratoriui. Jei asmuo gyvas, registracijos lange automatiskai uzpildomi Sie
laukai: vardas, pavardé, gimimo data ir adresas. Registratorius uZpildo kitus laukus ranka arba
pasirinkdamas atsakymus i meniu.

Jei pareiskéjas atvyksta pirmg kartg, IS jam priskiria naujg bylos numerj. Jei asmuo atvyksta
pakartotiniam jvertinimui, jam bus suteiktas anksciau priskirtas bylos numeris (vienas asmuo NDNT IS
gali turéti tik vieng bylos numerj, bet skirtingus registracijos ID). Jei asmeniui buvo iSduotas bylos
numeris kitame teritoriniame skyriuje, registratoriui praneSsama, kad byla saugoma kitame
teritoriniame skyriuje ir turi bati atsiysta.

Kiekvienas teritorinis skyrius turi savo priimamajj ir byly numeracijg, iSskyrus Vilniy, Kaunga, Klaipéda
ir Siaulius: keletas skyriai $iuose miestuose priklauso bendram NDNT priimamajam: Vilniuje yra 5
skyriai, priklausantys Vilniaus priimamajam, Kaunas turi 4 skyrius, priklausancius Kauno priimamajam,
Klaipéda turi 3 skyrius, priklausancius Klaipédos priimamajam, Siauliai taip pat turi 3 skyrius,
priklausanéius Siauliy priimamajam.

Jei asmuo kreipiasi dél jvertinimo pirma kartg, registratorius rankiniu bldu pasirenka teritorinj skyriy,
kuriame tuo metu yra maZiausias darbo krlvis (registratorius savo IS lange mato tos dienos darbo
kravj kiekviename teritoriniame skyriuje). Jei asmuo vertinamas pakartotinai, IS automatiskai paskiria
ji kitam teritoriniam skyriui, nei atlikusiam ankstesnj vertinimg, siekiant sumazinti kySininkavima ir
naudos siekiantj elgesj. Registratorius taip pat pazymi, kokiu tikslu klientas atvyko j NDNT: nustatyti
negalios lygj, darbingumg ir (arba) specialiuosius poreikius. Tikslg galima pazymeéti tik atsizvelgiant j
pareiskéjo amziy: IS tikrina amziy pagal unikaly asmens kodg ir leidZia nurodyti tik galiojant;j tiksla.
UZregistravus pareiskéja, jo atsiysti dokumentai nuskenuojami ir pridedami (PDF formatu) prie jo (jos)
asmeninés bylos / IS bylos. Siy dokumenty popieriné versija pridedama prie bylos popierinés versijos.

Vertintojy skyrimas. Kad buty pradétas vertinimas, teritorinio skyriaus darbuotojas, kuris prisijungia
kaip teritorinio skyriaus vadovas, turi paskirti vertintojus i$ vertintojy sgraso (jame rodomi tik Siuo

50 NDNT direktoriaus jsakymas Nr. V-10 ,,Dél Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos teritoriniy skyriy priimamy sprendimy kontrolés tvarkos apraso patvirtinimo®,
http://ndnt.Irv.It/uploads/ndnt/documents/files/SKS20130702%20(2).pdf
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metu teritoriniame skyriuje dirbantys vertintojai). Paskyrus vertintojus, automatiskai suformuojamas
vertinimo aktas, turintis pazymétg vertinimo tikslg. Turi bati paskirti bent du vertintojai.

Vertinimas. Vertinimg sudaro dvi dalys: medicininé dalis bei veiklos ir dalyvavimo klausimynas. Abu
jie turi bati uzpildyti IS.

Veiklos ir dalyvavimo klausimynas. Klausimyno turinys priklauso nuo pareiskéjo amziaus. NDNT IS jj
suformuoja pagal pareiskéjo amziy. Kaip jau buvo aprasyta pirmiau, vertintojas uzduoda klausimus,
asmuo j juos atsako, o vertintojas pazymi atsakymus IS. IS automatiskai apskaiciuoja balg ir pavercia jj
koeficientu. Po pokalbio klausimynas su atsakymais sugeneruojamas PDF formatu, atspausdinamas,
pareiskéjas jj perziuri ir pasiraso. Vertintojas tai pazymi IS. Tada koeficientas automatiskai taikomas
medicininio jvertinimo procentinei daliai, kad bty galima galutinai apskaiCiuoti nejgaluma,
darbinguma ar specialiuosius poreikius. Vienu metu vertinant darbingo amziaus asmeny darbinguma
ir specialiuosius poreikius, reikia uzpildyti tik vieng klausimyng (kitas uzpildomas automatiskai), jo balai
véliau paverciami atitinkamais koeficientais. Reikéty pazyméti, kad poreikiy vertinimas atliekamas tik
tiems pareiskéjams, kurie dél to kreipiasi. Pateikdamas prasyma dél darbingumo jvertinimo, asmuo
taip pat gali tuo paciu metu ir remdamasis tais paciais medicininiais dokumentais prasyti, kad baty
jvertinti specialieji poreikiai. Jei asmuo nepateikia prasymo dél specialiyjy poreikiy vertinimo,
atliekamas tik darbingumo vertinimas. Registratorius ir vertintojai gali paklausti, ar pareiskéjas yra
tikras, kad jam nereikia specialiyjy poreikiy jvertinimo.

Tai dar vienas darbingumo vertinimo aspektas, kurj reikia permastyti ir sustiprinti. Specialiyjy poreikiy
vertinimas turéty bati ne pasirenkamas, bet privalomas visiems pareikéjams. Sio jvertinimo tikslas —
nustatyti, kuriomis paslaugomis asmuo gali pasinaudoti, kad optimizuoty savo funkcionavimg ir galéty
likti darbe arba susirasti darbg. Informacija, kurios NDNT reikalauja nejgalumui jvertinti, taip pat turéty
apimti visus svarbius faktus apie reabilitacijos priemones, kuriy buvo imtasi, ir suteiktas paslaugas (zr.
pirmiau aprasytg diskusijg). Daroma prielaida, kad prieS vertinant darbingo amzZiaus suaugusio asmens
darbingumg turi bdti suteiktos visos tinkamos ir prieinamos reabilitacijos intervencijos ir kitos
paslaugos. NDNT atliekamas specialiyjy poreikiy vertinimas padéty nustatyti papildomus poreikius ir
prieinamas paslaugas, kurios galéty padidinti asmens gerove.

Medicininés buklés jvertinimas. NDNT IS yra keli langai, skirti medicininés informacijos pildymui.
Siuose languose vertintojas i$ saraso pasirenka kriterijus ir uZpildo kitg informacijg i§ pareikéjo
pateiktos medicininés dokumentacijos. Jei prasymas buvo pateiktas popierine forma, vertintojas
rankiniu bidu jveda informacija i$ popieriniy dokumenty j IS. Jei buvo pateiktas elektroninis siuntimas,
vertintojas gali IS rasti medicininius dokumentus PDF formatu. Taip pat vertintojas gali nukopijuoti
tam tikrg informacija is siuntimo, pvz. sveikatos aprasyma, paspaudes atitinkama mygtuka. Taciau kitg
informacija sistemoje reikia uzpildyti rankiniu badu, remiantis pateiktais medicininiais dokumentais.
Pakartotinio vertinimo atvejais vertintojas gali nukopijuoti tam tikrg informacijg iS ankstesnio
vertinimo, spustelédamas atitinkamg mygtuka. Vertintojas taip pat gali gauti duomenis is Valstybinés
ligoniy kasos (pvz., kada ir kur asmuo vyko gydytis, kokie vaistai buvo skirti). Vertintojas taip pat
(rankiniu bdu) uZpildo informacijg apie asmens profesinés reabilitacijos poreik;.

Galutinis vertinimo rezultatas. Sistema automatiskai apskaiciuoja nejgalumo ar darbingumo procentg,
remdamasi visais vertintojy jvestais parametrais.

Kai vertintojai uZbaigia vertinimg, vertinimo aktg tikrina teritorinio skyriaus vadovas. Jei viskas
tvarkoje, jis paspaudzia mygtuka ,Baigti“. Tada vertinimo aktas uZfiksuojamas ir jo nebegalima
pakeisti. Sistema automatiskai sugeneruoja kelis jvertinimo dokumentus PDF formatu. Siuos
dokumentus atspausdina darbuotojai su dokumenty tvarkytojo prisijungimu ir rankiniu bidu pasiraso
teritorinio skyriaus vadovas.

ISankstiné registracija ir prieiga per internety. Asmuo gali i$ anksto uZsiregistruoti, norédamas gauti
prieigg prie NDNT internete, kad perzitréty savo vertinimy istorijg, paprasyty dokumenty kopijy ar



dublikaty. ISankstiné registracija ir profilio perzZilra pasiekiami per $ig nuoroda:
https://epaslaugos.ndnt.lt/registracija/

NDNT informaciné sistema yra Vyriausybés informacinés sistemos dalis ir turi automatinio keitimosi
duomenimis galimybes su daugiau nei 180 institucijy:

o Sveikatos prieZiuros jstaigos (162). Jos teikia NDNT elektroninius siuntimus ir susijusius
medicinos jrasus. NDNT siuncia joms trumpg informacijg apie vertinimo rezultatus. NDNT taip
pat gali pateikti elektronine uzklausg dél papildomy medicininiy dokumenty, jei jy triksta.

e Lietuvos aklyjy biblioteka. NDNT informuoja bibliotekg apie regos negalig turinéius asmenis,
kad jie galéty gauti prie jos prieigg;

e  Vilniaus miesto savivaldybé; Alytaus miesto savivaldybé. NDNT teikia informacijg apie vaikus
su negalia ir jy tévus, kad jie galéty gauti iSmokas ir pirmenybe patekti j Svietimo jstaigas;

e Kauno miesto savivaldybé. NDNT teikia informacijg apie nejgaliuosius, kad jiems bty suteikta
valstybinés Zemés nuomos mokescio lengvata.

e Lietuvos automobiliy keliy direkcija. NDNT teikia informacijg apie nejgalius asmenis, kad jie
galéty naudotis subsidijuojamu kelty transportu;

e E. sveikatos informaciné sistema. Vertintojai, naudodamiesi prisijungimo duomenimis, gali
prisijungti prie elektroninés sveikatos sistemos ,e. sveikata“, kad gauty prieigg prie asmens
sveikatos kortelés. Taciau abi sistemos néra integruotos, o vertintojai gali tik perzilréti
duomenis. Taigi, reikia rankiniu bldu kopijuoti informacijg i$ ,e. sveikata” j NDNT vertinimo
dokumentus. NDNT IS taip pat teikia duomenis , e. sveikata“ sistemai apie asmens negalia.

e Civilinés metrikacijos centrai. NDNT turi realiojo laiko prieigg prie Sios civilinés metrikacijos
informacijos: asmens kodas, vardas, pavardé, gimimo data, adresas ir mirties nurodymas, jei
asmuo mire registracijos NDNT metu.

e Higienos institutas. NDNT teikia duomenis Valstybiniam profesiniy ligy registrui.

e Informacinés visuomenés plétros komitetas. NDNT teikia duomenis apie kelio Zenkly jrengima
asmenims su negalia;

e Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija. NDNT teikia duomenis, reikalingus karo
tarnybos ir kariniy jrasy administravimui, sveikatos tikrinimo darbuotojams ir pareigliny pensijy
administravimui.

e Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba (SODRA). NDNT teikia informacija, reikalingg
ligos iSmoky, socialinio draudimo pensijy ir kompensacijy mokéjimui, darbingumo kontrolei ir
kt.

e  Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (SADM). NDNT teikia duomenis, reikalingus pagalbiniy
priemoniy, socialiniy paslaugy ir kity lengvaty asmenims su negalia teikimui.

e Techninés pagalbos nejgaliesiems centras. NDNT teikia duomenis, reikalingus techninés
pagalbos priemonéms nejgaliesiems suteikti ir joms kompensuoti.

e Valstybinis studijy fondas. NDNT teikia informacijg, kad studentai su negalia galéty gauti
kreditg studijoms.

e Valstybiné ligoniy kasa. NDNT teikia informacija, reikalingg kompensuoti vaisty ir medicininés
priezilros iSlaidas. NDNT gauna informacijg apie asmeny vizitus pas gydytojus ir paskirtus
vaistus.

e Valstybiné mokesciy inspekcija. NDNT teikia informacija, reikalingg identifikuoti asmenims,
kurie atleidziami nuo Zemés mokescio, taip pat asmenims, kuriems reikia mokéti mazesnj
pajamy mokestj arba visai nereikia jo mokéti.

e  Vyriausioji rinkimy komisija. NDNT teikia informacija, reikalingg rinkéjy, turinciy teise balsuoti
namuose, sgrasui sudaryti.

e Lietuvos uzimtumo tarnyba. NDNT teikia informacijg apie asmenis su negalia, kuriems suteiktas
bedarbio statusas; informacija, reikalingg gauti papildoma paramg darbo rinkoje, steigti ir
uzdaryti socialines jmones.
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NDNT IS pagalbinés posistemés: NDNT IS turi keletg posistemiy:
Sprendimy kontrolés skyriaus posistemé: skundy nagrinéjimas ir planiné bei neplaniné kontrolé.

Automobiliy stovéjimo korteliy Zmonéms su negalia posistemé: automobiliy stovéjimo korteliy
iSdavimas nejgaliesiems.

Statistikos posistemé: generuoja statistines ataskaitas.

Saugiyjy dokumenty blanky apskaitos posistemis: Duomeny apie saugiyjy dokumenty blanky (SDB),
saugomy Istekliy valdymo skyriuje, atsargines kopijas, SDB likucius teritoriniuose padaliniuose ir
sugadintus SDB bei sugadinimo prieZastis atsarginés kopijos.

Archyvavimo posistemis: archyvuoty faily saugojimas.
Techniné specifikacija

Atsizvelgiant j didele sistemos apkrovg, didelj jkelty faily dydj ir daugybe institucijy, teikianciy ir
gaunanciy duomenis internetu, bei numatomag augimg ateityje, NDNT infrastruktlroje jdiegti
virtualiyjy serveriy karimo ir valdymo jrankiai, siekiant uztikrinti sistemos veikimg, patikimumga ir
sauguma (zr. 8 prieda).

e Ziniatinklio serveris;

e Duomeny bazés serveris;

e  Programos serveris;

e  Statistiniy duomeny kaupimo serveris;
e Integracijos platformos serveris;

e Elektroniniy faily saugojimo serveris;
e Elektroninio paraSo serveris.

NDNT informacinés sistemos loginé architektiira. NDNT informaciné sistema jgyvendinama 3
sluoksniy architektlros principu, atskiriant saugomy duomeny sluoksnj, apdorojimo procesus ir
pateikima vartotojui. NDNT sistemos loginés architektiros schema pateikta 8 priede.

Paciento jvertinimo duomenys, elektroniniai failai, klasifikacijos, registrai ir archyvuoti duomenys
saugomi ir apdorojami ,,Microsoft SQL Server 2008 R2“ duomeny bazés serveryje.

Apibendrintos informacijos apdorojimo judruma ir funkcionaluma atliekant uzklausas ir interaktyvius
pranesimus teikia ,Microsoft Analysis Services” ir ,Microsoft SQL Server Reporting Services” (MS
OLAP).

Sistema buvo jdiegta naudojant j paslaugas orientuotg architektirg (POA). Tai leidZia jvairioms
sistemoms, programomes ir jrankiams sgveikauti su interneto paslaugomis. Sistemos vartotojo sasajai
ir jos veikimui reikalingi taikomuyjy serveriy komponentai yra jgyvendinami naudojant ,Microsoft.NET“
technologija, maksimaliai iSnaudojant serverio isteklius (,,Microsoft 1IS“ ir sistemos komponentus,
jungiancius vartotojo sgsajg, ,MS OLAP“ ir ,,Microsoft SQL Server 2008 R2“).

Visas keitimasis duomenimis su iSorinémis sistemomis vyksta naudojant integracijos komponents,
pagrjsta POA principais.

ISoriskai prieinamos tik Sios sistemos Ziniatinklio paslaugos:

ISankstinés registracijos interneto paslaugos;

e Siuntimy ir dokumenty pateikimo interneto paslaugos;

e Keitimosi duomenimis paslaugos su kitomis institucijomis;

e ISorinés Ziniatinklio programos (iSankstinés registracijos, siuntimy ir dokumenty pateikimo
portalas) yra pagrjstos ,,ASP.NET“ technologija;



e Keitimosi duomenimis su sveikatos prieZiliros jstaigomis posistemis naudojasi Ziniatinklio
paslaugomis, kad keistysi informacija su sistema, naudodamas standartizuotg protokolg ,,HL7
v3“;

e Siuntimy ir dokumenty pateikimo posistemis yra jdiegtas remiantis ,Microsoft BizTalk Server
2010“.

Ka reikia patobulinti? NDNT IS buvo sukurta 2002-2004 m. ir jdiegta 2004 m. Ji buvo nuolat
atnaujinama, kad atitikty naujausius teisés akty reikalavimus ir vartotojy bei klienty poreikius.
Sistemos kidrimo ir priezitros paslaugos yra perkamos i$ privaciy rangovy. Dabartiné sutartis sudaryta
dvejiems metams. Sutartyje nurodomi techninés prieZitiros darbai (mokami kaip ménesinis mokestis)
ir sistemos kdrimo darbai (mokamas valandinis mokestis). Sutartyje taip pat numatytos papildomos
valandos nenumatytiems darbams. Sutartyje numatyti Sie sistemos klrimo darbai sutarties galiojimo
metu:

e Sistemos komponenty veikimo optimizavimas;

e Sistemos duomeny bazés optimizavimas;

e Naujy interneto paslaugy, skirty duomenims pateikti / gauti, kGrimas kartu su kitomis
institucijomis.

e Sistemos saugumo ir bendradarbiavimo serverio saugumo vertinimas ir uztikrinimas;

e Naujy saugiy vartotojy informavimo bidy realizavimas.

e Be sutartyje numatyty darby, reikalingi Sie dalykai:

e diegti elektroninj parasg visiems dokumentams;

e Vietoj dabartinés laminuotos kortelés jvesti intelektualigjg negalios pazyméjimo kortele;

e Uztikrinti automatinj informacijos apie pareiskéjy ir naudos gaveéjy socialine-ekonomine,
civiline ir darbo rinkos bukle i$ SODROS, civilinés metrikacijos, uzimtumo tarnybos, mokesciy
inspekcijos ir kt. atnaujinima realiu laiku;

e Visoje sistemoje jdiegti el. siuntimus (NDNT informaciné sistema yra pasirengusi priimti el.
siuntimus; turéty bati sudarytas planas su nustatytu laiku — tarkime, 3-5 metai, kad el.
siuntimai tapty privalomi ir visuotiniai);

e Sistemos integracija: visi veiklos ir dalyvavimo klausimynai turéty bati uzpildomi elektroniniu
bldu ir automatiskai perkeliami j NDNT, jskaitant dél specialiyjy poreikiy ir specialiyjy poreikiy
lygio.

Be to, reikia i$ esmés technologiskai atnaujinti informacine sistema. NDNT informaciné sistema buvo
sukurta 2004 m. Daugelis tuometiniy techniniy sprendimy paseno, o tai smarkiai riboja sistemos
plétojimo ir priezitros galimybes. Daugelis sistemos moduliy yra gaminami naudojant technologijas,
kurios daugiau nebepalaikomos (pvz., siuntimai ir dokumenty pateikimas per ,BizTalk” serverj). 2004
m. sukurti integracijos sprendimai taip pat yra technologiskai pasene ir neuZtikrina Siy dieny
informacinéms sistemoms keliamy reikalavimy, patikimumo ir greiCio. Atsizvelgiant j tai, kad sistema
tvarko labai konfidencialius asmens duomenis, jy saugojimas, asmens duomeny perdavimas / gavimas
i / i8 kity informaciniy sistemy nevisiskai atitinka Bendrajj duomeny apsaugos reglamentg (BDAR).
Taigi reikalingas vidutinés trukmés planas, skirtas sukurti naujausiomis technologijomis pagrjsta
informacine sistema, kuri biity saugesné, geriau valdoma, patogi vartotojui ir funkcionalesné.



1.3.7 Pagrindinés mintys

2018 m. Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba (NDNT) jvertino apie 88 000 jvairaus
amziaus asmeny nejgalig. DidZigjg dalj (apie 51 000 arba 58 proc.) sudaré darbingo amZziaus
gyventojy darbingumo vertinimai. Vaiky negalios vertinimas sudaré 7,0 proc. Likusi dalis, mazdaug
trecdalis, buvo vyresnio amZziaus Zmoniy (vyresniy kaip 65 mety) specialiyjy poreikiy lygio
vertinimas. DidZioji dalis jvertinimy — daugiau nei 70 proc. — yra asmeny, kuriems jau buvo
nustatyta negalia, pakartotiniai jvertinimai.

Per pastargjj deSimtmetj labai sumazéjo jvertinimy ir asmeny su negalia skai¢ius. Manoma, kad
Sias tendencijas lemia iSoriné migracija, sumazéjes gimstamumas, sveikesnis gyvenimo budas ir
geresnés sveikatos prieziliros paslaugos. Taciau tik empiriné analizé galéty paaiskinti Sias
tendencijas lemiancius veiksnius.

Negalios vertinimas grindziamas medicininiais ir vadinamaisiais veiklos bei dalyvavimo kriterijais
(funkcionavimo vertinimu). Medicininiai kriterijai atitinka klasikine ,,Barema“ lentele, apimancia
ligy ir kino pazeidimy sgrasa, kai pazeidimui priskiriamas tam tikras negalios/ darbingumo
procentas. Veiklos ir dalyvavimo kriterijai yra pagrjsti serija klausimy, susijusiy su sunkumais
veikiant keliose srityse; vietinés pastangos jgyvendinti Pasaulio sveikatos organizacijos tarptautine
funkcionavimo, nejgalumo ir sveikatos klasifikacijg. Funkcionavimo balo taikymui naudojamas
algoritmas yra toks, kad jis beveik neturi jtakos galutiniam sprendimui dél negalios, todél
vertinimas i$ esmés grindZziamas medicininiais kriterijais. Be to, jis netaikomas profesinéms ligoms
ir su darbu susijusiems suzalojimams.

Veiklos ir dalyvavimo kriterijai bei susijusios priemonés buvo nuolatos keiciami, siekiant juos
geriau susieti su PSO TFK ir biopsichosocialiniu (sgveikos) negalios modeliu, kad vertinimo
procesas bty objektyvesnis, jtraukiant funkcionavimo vertinima j negalios vertinima. Siuo tikslu
ruoSiamasi iSbandyti Pasaulio sveikatos organizacijos psichometrinj jrankj (Pasaulio sveikatos
organizacijos negalios vertinimo plang), skirtg jvertinti funkcionavima, kad baty uztikrinta, jog
ateityje negalios vertinimo kriterijy ir tvarkos pakeitimai bty pagrjsti empiriniais jrodymais,
naudojant standartizuotg, placiai iSbandytg, tarptautiniu mastu patvirtintg ir moksliskai tvirtg bei
patikima priemone.

Negalios vertinima reglamentuoja Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas. Sio jstatymo 20
straipsnis nustato, kad darbingumo lygis nustatomas jvertinus asmens sveikatos bukle ir galimybes
atlikti turimos kvalifikacijos darbus, jgyti naujg kvalifikacijg ar dirbti darbus, nereikalaujancius
profesinés kvalifikacijos po to, kai yra panaudotos visos galimos medicininés ir profesinés
reabilitacijos bei specialiosios pagalbos priemonés. Sis poZiiiris yra labai svarbi Lietuvos negalios
politikos ir negalios vertinimo sistemos ypatybé, nes jame numatyta, kad asmeniui turéty bati
suteikiamos visos galimos priemonés, kad biity atkurta ar stabilizuota sveikata, maksimaliai
pagerintas jo (jos) funkcionavimas ir uztikrintas dalyvavimas darbo rinkoje. Taciau tai dar reikia
realizuoti praktikoje — daugeliu atvejy gydantis gydytojas po medicininio gydymo nukreipia asmenj
tiesiai ] NDNT.

Apmokamy laikinojo nedarbingumo atostogy nuostata yra dar vienas labai svarbus Lietuvos
socialinés apsaugos sistemos bruozas. Jos ne tik suteikia galimybe asmeniui gauti reikalingg
gydyma ir medicinine reabilitacijg, jskaitant pagalbines priemones, kuriy jam (jai) gali prireikti, bet
ir suteikia laiko profesinei reabilitacijai bei kitoms priemonéms, skirtoms optimizuoti asmens
sveikatg ir jo funkcionavimg bei uztikrinti jo (jos) grjizimo j darbg jgyvendinimg. Nors Lietuvos
negalios politika teisiskai reikalauja tokio poZzidrio, ji vis dar turi bati visiskai jtvirtinta ir jgyvendinta
praktikoje. Batina labiau integruoti jvairiy suinteresuotyjy Saliy (gydytojy, NDNT, uZimtumo
tarnyby, medicininés ir profesinés reabilitacijos specialisty, darbdaviy, savivaldybiy socialiniy



tarnyby ir kt.) veiksmus ir bendradarbiavimg, kad sveikatos sutrikimy turintis asmuo galéty likti
darbe

Tokiu atveju asmens darbingumas biity vertinamas tik tada, kai bus panaudotos visos galimos
medicininés ir profesinés reabilitacijos bei specialiosios pagalbos priemonés, kaip numatyta
minétame Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo 20 straipsnyje. Tai neturéty bati labai
sunku jgyvendinti, nes be mokamuy laikinojo nedarbingumo atostogy suteikimo, Lietuvoje yra
puikus reabilitacijos jstaigy tinklas, kuris galéty bendradarbiauti su kitomis vyriausybés
agentiiromis (uzimtumo jstaigomis, darbdaviais, vietinémis socialinés globos tarnybomis ir
NDNT biurais), ir kuris yra ypatingai svarbus jgyvendinant 20 straipsnio reikalavimus.

NDNT sunku pasamdyti ir iSlaikyti darbuotojus, turinéius medicininj issilavinimga. Siekdama
uztikrinti, kad vertinima atlikty medicininj iSsilavinima turintis personalas, NDNT gali apsvarstyti
placiau taikyti medicinos personalo darbg ne visg darbo dieng ir pakeisti administracine tvarka,
nustatant, kad gerai parengtas medicininés reabilitacijos specialistas atlikty funkcionavimo
vertinimg (galéty bati ir dirbantis ne visg darbo dieng), tada gydytojas galéty perzitreéti tiek
medicinine, tiek funkcine informacija ir pasitlyti sprendimga dél darbingumo. Tai bty dar lengviau,
jei, kaip numatyta Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo 20 straipsnyje, pacientai darbingumo
nustatymui atvykty j NDNT tik atlikus iSsamy jvertinimg reabilitacijos klinikoje ir iSnaudojus visas
priemones, skirtas optimizuoti funkcionavimg ir dalyvavimg darbo rinkoje. Patobulintos
medicininés informacijos ir standartizuoto funkcionavimo jvertinimo derinys su jrodymais pagrjstu
automatizuotu medicininio ir funkcinio darbingumo jvertinimo algoritmu (remiantis WHODAS
bandymu) padéty supaprastinti administracines procediras. Be to, remiantis empiriniais
jrodymais, galéty bati sukurtas toks automatizuotas algoritmas, skirtas Zyméti bet kokius
funkcionavimo rodiklius, virSijancius tai, ko galima tikétis esant tam tikrai sveikatos biklei, taip
sumatzinant nesaziningo elgesio galimybes.

Siuo metu vertintojas taip pat uZpildo reikiama informacija apie asmens profesinés reabilitacijos
poreikj. Sie duomenys sistemoje uzpildomi rankiniu biidu. Vertintojas taip pat uZpildo informacija
apie darbo pobiidj ir salygas bei rekomenduoja pagalbos priemones. Siuos du vertinimo aspektus
reikia permastyti ir sustiprinti, nes profesinés reabilitacijos poreikis ir rekomendacijos dél darbo
sglygy turéty bati pagrjsti specializuoty tarnyby / profesionaly jvertinimu pries atliekant negalios
vertinima, o Siuo metu taip néra. Tas pat ir dél rekomendacijy, susijusiy su pagalbiniais prietaisais.
Dabartiniame procese néra informacijos, kuria pasinaudodamas NDNT vertintojas galéty
objektyviai jvertinti, ar asmeniui reikalinga profesiné reabilitacija, darbo vietos pritaikymas,
pagalbinés priemonés / pagalba, norint likti dabartiniame darbe, ar kitas darbas pas t3 patj
darbdavj, ar naujas darbas. Dauguma dirbanciy asmeny, kuriy darbingumas vertinamas, iSeina i$
darbo, ir tik labai maza jy dalis nukreipiama profesinei reabilitacijai.

Proceso logika turi keistis. Dirbantiems asmenims, baigusiems tminés ligos ar sutrikimo gydyma,
medicininés reabilitacijos etapas suteikia galimybe bendradarbiauti pacientui, jo (jos) darbdaviui,
reabilitacijos specialistams, uZimtumo tarnybai ir vietinéms socialinéms tarnyboms. Sio
bendradarbiavimo tikslas — suteikti prieinamas priemones, kurios padéty pacientui maksimaliai
funkcionuoti ir likti darbo rinkoje. Jei praleidziamas Sis langas ir Zmogus pasitraukia iS darbo rinkos,
kaip rodo daugelio $aliy empiriniai duomenys, labai tikétina, kad asmuo visam laikui paliks darbo
rinka.

Rankinis informacijos tvarkymas vertinimo proceso metu néra nereikSmingas. NDNT turéty
apsvarstyti privalomo dokumenty sgraso perzitirg, kad blty supaprastinti reikalingi dokumentai
(ir apZiGros), taip pat pridéti informacijg apie atliktg medicinine ir profesine reabilitacijg bei gautas
pagalbines priemones (geriausia per realiuoju laiku teikiamg elektronine nuorodg j e. sveikatos
informacine sistema, kai ji pradés veikti; taip pat nuorodas j uZimtumo tarnybg ir kt.), ir
informacijos kaupimg elektroninéje byloje registracijos metu. Nors registracijos etapas gali



uztrukti ilgiau, taciau tai padés sutaupyti laiko vertintojams, kurie turés visg informacija
elektronine forma.

NDNT informaciné sistema. NDNT informaciné sistema buvo sukurta 2002—2004 m. ir jdiegta
2004 m. Ji buvo nuolat atnaujinama, kad atitikty naujausiy teisés akty reikalavimus ir vartotojy
bei klienty poreikius. Neatidéliotini sistemos vystymo poreikiai yra Sie: (i) jdiegti elektroninj parasa
visiems dokumentams; (ii) vietoj dabartinés laminuotos kortelés jvesti iSmanigjg negalios
pazyméjimo kortele; (iii) uztikrinti, kad SODRA, civilinés metrikacijos, uzimtumo tarnybos,
mokesciy institucijos ir kt. automatiskai ir realiu laiku atnaujinty informacija apie pareiskéjy ir
naudos gavéjy socialine ir ekonomine, civiline ir darbo rinkos bikle; (iv) visuotinai jdiegti
elektroninius siuntimus (NDNT informaciné sistema yra pasirengusi priimti el. siuntimus; turéty
blti sudarytas planas su nustatytu terminu —tarkime, 3—5 metai, kad el. siuntimai tapty privalomi
ir universalds); (v) sistemos integracija: visi veiklos ir gebéjimo dalyvauti klausimynai, jskaitant
specialiyjy poreikiy ir specialiyjy poreikiy lygio nustatymo, turéty bati uzpildomi elektroniniu
bldu ir automatiskai perkeliami j NDNT.

Be to, reikia iS esmés technologiskai atnaujinti informacine sistemg. NDNT informaciné sistema
buvo sukurta 2004 m. Daugelis tuometiniy techniniy sprendimy paseno, o tai smarkiai riboja
sistemos plétojimo ir prieZiGros galimybes. Daugelis sistemos moduliy yra gaminami naudojant
technologijas, kurios daugiau nebepalaikomos (pvz., siuntimai ir dokumenty pateikimas per
,BizTalk” serverj). 2004 m. sukurti integracijos sprendimai taip pat yra technologiskai pasene ir
neuztikrina Siy dieny informacinéms sistemoms keliamy reikalavimy, patikimumo ir greicio.
Atsizvelgiant j tai, kad sistema tvarko labai konfidencialius asmens duomenis, jy saugojimas,
asmens duomeny perdavimas / gavimas j / i$ kity informaciniy sistemy nevisiskai atitinka Bendrajj
duomeny apsaugos reglamentg (BDAR). Taigi reikalingas vidutinés trukmeés planas, skirtas sukurti
naujausiomis technologijomis pagrjstg informacine sistema, kuri bty saugesné, geriau valdoma,
patogi vartotojui ir funkcionalesné.

1.4 ISmokos asmenims su negalia
1.4.1 Apivalga ir viesosios iSlaidos

Siame skyriuje pateikiame trumpa pagrindiniy negalios i¥moky apZvalga. Lietuva teikia jvairias
lengvatas asmenims su negalia per socialinio draudimo, socialinés paramos ir darbo rinkos programas.
Programos yra skirtingos — nuo iSmoky grynaisiais iki paslaugy, jskaitant profesine reabilitacijg ir
paramg jsidarbinant, apgyvendinima ir kt. Vyrauja iSmokos pinigais, visy pirma socialinio draudimo
netekto darbingumo pensijos ir Salpos nejgalumo pensijos. ISmokos grynaisiais yra mokamos
nacionaliniu lygmeniu, o uz paslaugy teikimg atsakingos savivaldybés. (ISsamesnés informacijos zr. 2
priede.)



3 lentelé. VieSosios iSlaidos socialinei apsaugai Lietuvoje 2014-2018 m.
procentais nuo BVP

I$laidos $eimos / vaiko iSmokoms

ISlaidos socialinés atskirties pasalpoms ir kitiems atvejams
ISlaidos senatvés pensijy iSmokoms

ISlaidos nejgalumo pensijy iSmokoms

ISlaidos bedarbio pasalpoms

ISlaidos maitintojo netekusiems asmenims

ISlaidos ligos ir sveikatos priezilros iSmokoms

ISlaidos bisto iSmokoms

Socialinés apsaugos iSmokos

** perZitrétos-.* Preliminarios

Socialinés apsaugos iSmokos, palyginti su bendruoju vidaus
produktu| procentais

2014 2015 2016 2017 2018
1,1 1,1 1,1%* 1,2%* 1,6*
0,4 0,3 0,3** 0,2** 0,3*
6,7 6,6 6,3** 6,1%* 6,4*
1,4 1,4 1,3%* 1,3** 1,4*
0,3 0,5 0,5** 0,5%* 0,7*
0,0 0,0 0,5** 0,0** 0,0*
4,1 4,4 4,6** 4,5%* 4,7*
0,0 0,1 0,1%* 0,1%* 0,1*

14,5 14,8 14,6%* 14,4** 15,5*

4 lentelé. VieSyjy islaidy socialinei apsaugai sudétis Lietuvoje 2014-2018 m.
(procentais)

ISlaidos $eimos / vaiko iSmokoms

ISlaidos socialinés atskirties pasalpoms ir kitiems atvejams
ISlaidos senatvés pensijy iSmokoms

ISlaidos nejgalumo pensijy iSmokoms

ISlaidos bedarbio pasalpoms

ISlaidos maitintojo netekusiems asmenims

ISlaidos ligos ir sveikatos prieZiliros iSmokoms

ISlaidos bisto iSmokoms

** Perzitirétos-. * Preliminarios

Socialinés apsaugos iSmoky struktiira | procentais

2014 2015 2016 2017 2018
7,5 7,5 7,8%* 8,3* 10,3*
3,0 2,2 1,9%* 1,7* 1,8*

46,1 44,3 42,8%* 42,6* 41,2*
9,5 9,3 9,3%* 9,3* 9,0*
2,3 3,4 3,6%* 3,7* 4,5*
3,0 2,9 2,9%* 2,6% 2,4*%

28,3 29,9 31,3** 31,3* 30,4*
0,3 0,4 0,4** 0,4* 0,4*

Lietuva socialinei apsaugai ileidZia apie 15,5 proc. BVP (3 ir 4 lentelés), i$ kuriy 2018 m. negalios
iSmokos sudaré apie 9,0 proc., arba 1,4 proc. BVP. Palyginti su kitomis ES Salimis (9 pav.), Lietuvoje
negalios iSmokoms skiriama visy socialinei apsaugai skiriamy 1Sy dalis yra didesné nei ES-28 vidurkis,

didesne dalj skiria tik SeSios ES valstybés.

51 Lietuvos Respublikos  Vyriausybés  statistikos
analize?hash=fe2f1e82-7e19-4a25-8903-334da41127b2#/.

departamentas,  https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-



https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize?hash=fe2f1e82-7e19-4a25-8903-334da41127b2#/
https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize?hash=fe2f1e82-7e19-4a25-8903-334da41127b2#/

9 pav. ISlaidos negalios iSmokoms procentais nuo visy socialiniy iSmoky ES 2017 m.
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10 pav. ISlaidos negalios iSmokoms ES procentais nuo BVP 2017 m.
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Saltinis — Eurostat

Tacdiau, vertinant nejgalumo iSmokas procentais nuo BVP visoje ES (10 pav. ir 5 lentelé), Lietuvos
iSlaidos nejgalumo iSmokoms procentais nuo BVP yra mazZesnés nei ES-28 (atitinkamai 1,3 ir 2,0 proc.
BVP 2017 m.). Lietuva yra tarp Saliy, kuriose nejgalumo iSmokoms skiriama BVP dalis yra Zemesné.



ES-28

Euro zona
(EE-19)
Belgija
Bulgarija
Cekija
Danija
Vokietija
Estija

Airija
Graikija
Ispanija
Prancuzijoje
Kroatija
Italijoje
Kipras
Latvijoje
Lietuva
Liuksemburg
as

Vengrija
Malta
Nyderlandai
Austrijoje
Lenkija
Portugalija
Rumunija
Slovénija
Slovakija
Suomija
Svedija
Jungtiné
Karalysté
Islandija
Norvegija
Sveicarija
Serbija
Turkija
Bosnija ir
Hercegovina

(socialinés
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neteke
asmenys
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45,8 12,3
46,1 12,8
46,5 12,6
49,3 8,1
47,2 8,5
39,2 12,1
38,6 11,0
41,7 6,6
33,6 4,8
62,8 15,6
51,6 11,9
45,5 14,4
43,5 8,9
57,8 16,2
55,9 10,1
49,0 7,2
45,2 6,5
39,6 8,5
49,7 9,0
52,6 8,4
42,1 11,6
50,0 14,3
54,1 10,6
58,3 13,7
56,3 7,9
47,4 10,5
45,8 8,1
45,1 13,6
44,2 12,5
43,4 11,3
30,6 7,1
36,6 10,2
47,1 12,3
55,7 10,6
61,2 7,4
48,2 8,6

Socialinés apsaugos iSmoky iSlaidos ES 2017 m.

(socialinés
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3 ¢ £E3 & £E3 ¢
25 8 =35 8 S35 3
38 ¢ 898 ¢ 858 ¢
[o% o o [2a] o [2a]
© - © - @ -
29,6 7,9 7,6 2,0 8,7 2,3
29,5 8,2 7,4 2,0 8,3 2,3
26,9 7,3 8,7 2,4 7,6 2,1
28,2 4,6 7,5 1,2 10,7 1,8
32,7 5,9 6,4 1,1 8,8 1,6
21,3 6,6 16,5 51 11,1 3,4
350 10,0 8,5 24 115 3,3
29,9 4,7 11,6 1,8 13,1 2,1
39,2 5,6 5,6 0,8 8,5 1,2
20,3 51 5,9 1,5 5,7 1,4
26,7 6,1 7,2 1,6 5,4 1,2
28,7 9,1 6,5 2,0 7,6 2,4
33,7 6,9 10,7 2,2 8,6 1,8
23,1 6,5 5,8 1,6 6,3 1,8
18,3 3,3 4,4 0,8 6,7 1,2
25,4 3,7 9,1 1,3 10,9 1,6
31,3 4,5 9,3 1,3 8,3 1,2
24,9 54 10,8 2,3 15,3 3,3
27,7 5,0 6,0 1,1 12,1 2,2
34,3 5,5 3,5 0,6 5,5 0,9
33,7 9,3 9,2 2,5 4,2 1,2
26,0 7,4 6,2 1,8 9,5 2,7
22,8 4,5 7,3 1,4 13,4 2,6
25,5 6,0 7,1 1,7 4,9 1,2
28,0 3,9 6,5 0,9 7,7 1,1
34,0 7,6 4,8 1,1 8,3 1,8
31,7 5,6 8,8 1,6 9,1 1,6
22,5 6,8 9,6 2,9 9,8 2,9
26,1 7,4 10,9 3,1 10,2 2,9
32,6 8,5 6,7 1,7 9,4 2,5
36,2 8,4 16,4 3,8 10,2 2,4
29,5 82 16,3 4,5 11,6 3,2
31,7 8,3 8,1 2,1 6,0 1,6
25,3 4,8 6,1 1,2 6,5 1,2
27,5 3,3 3,6 0,4 4,0 0,5
29,6 53 15,7 2,8 2,6 0,5

Saltinis — Eurostat (internetiniy duomeny kodas: spr_exp_sum)
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4,0 1,1
3,5 1,0
3,4 0,9
1,2 0,2
2,4 0,4
7,4 2,3
3,0 0,9
1,0 0,1
4,3 0,6
1,6 0,4
1,4 0,3
5,7 1,8
1,4 0,3
1,2 0,3
9,1 1,6
1,2 0,2
2,1 0,3
4,0 0,9
2,8 0,5
1,9 0,3
6,9 1,9
2,5 0,7
0,8 0,2
0,9 0,2
1,1 0,2
3,1 0,7
1,7 0,3
5,8 1,7
5,2 1,5
6,7 1,7
4,5 1,0
3,7 1,0
3,5 0,9
3,2 0,6
1,6 0,2
1,5 0,3



Dvi pagrindinés piniginés iSmokos nejgaliesiems yra pensijos: (i) Salpos nejgalumo pensijos
(finansuojamus i$ valstybés biudzZeto) ir (ii) socialinio draudimo netekto darbingumo pensijos
(jmokinés). Asmuo gali gauti tik vieng pensija. > Dalyvavimas darbo rinkoje neturi jtakos tinkamumui
gauti socialinio draudimo netekto darbingumo pensijg. Taciau toks asmuo negali gauti Salpos
nejgalumo pensijos, nebent jis yra nejgalus nuo vaikystés.

Kitos piniginés iSmokos nejgaliesiems apima: finansine paramg asmenims su negalia, auginantiems
vaikus; naslaicio pensijg; finansine paramg studentams su negalia; tikslines kompensacijas (lankymo ir
pagalbos pasalpa); islaidy vaistams kompensavimg; gydymo islaidy kompensavimg; transporto
subsidijg; automobilio jsigijimo ir jo pritaikymo iSlaidy atlyginima; pagalbiniy priemoniy teikimg;
finansine parama busto pritaikymui, subsidijg blstui jsigyti, iSsinuomoti ir pritaikyti; pajamy mokescio
sumazinima; atleidimg nuo Zemés savininko mokescio ir teisine pagalba.

Socialinio draudimo netekto darbingumo pensijg ir Salpos nejgalumo pensijg administruoja Valstybinis
socialinio draudimo fondas (SODRA). SODRA taip pat stebi Nejgalumo ir darbingumo nustatymo
tarnybos (NDNT) priimtus sprendimus ir gali paprasyti atlikti papildomg sveikatos patikrinimg, jei kilty
abejoniy dél gydancio gydytojo NDNT pateiktos informacijos pagrjstumo ar dél NDNT priimto
sprendimo pagrjstumo. Kitas iSmokas administruoja jvairios valstybinés agentiros ir savivaldybés.
DidzZioji dalis pirmiau iSvardyty iSmoky yra finansuojamos i$ valstybés biudzeto (iSskyrus socialinio
draudimo iSmokas, pagrjstas jmokomis).

Be piniginiy iSmoky, taip pat yra platus paslaugy spektras, jskaitant: informacijos teikima®,
konsultavima, atstovavimg, maitinimo organizavimg, drabuziy ir avalynés tiekima, transportavimo,
socialiniy ir kultGriniy paslaugy organizavimg, asmens higienos ir prieziliros paslaugy organizavima,
pagalbg namuose, socialiniy jgldziy ugdyma, savarankiskg gyvenima, intensyvy kriziy valdymg,
psichosocialine pagalbg, prieglobstj, dienos prieziirg, trumpalaike globg ir ilgalaike socialine priezidra.
Visas Sias paslaugas organizuoja savivaldybés pagal jvertintus asmeny su negalia poreikius. Poreikiy
vertinima atlieka savivaldybés. Cia galéty bati nustatytas geresnis koordinavimas tarp NDNT ir
savivaldybiy. NDNT negalios jvertinimo proceso dalimi turéty bati poreikio optimizuoti veikima
jvertinimas ir rekomendacijos bei nukreipimas j galimas iSmokas ir paslaugas. Jvertinimas turéty bati
automatiskai perduodamas socialinéms tarnyboms savivaldybése, kuriose gyvena asmuo su negalia.
Nors savivaldybéms gali tekti patikrinti papildomus tinkamumo reikalavimus, poreikiy vertinimas,
paslaugy rekomendacijos ir NDNT pateiktas vertinimas padés sutaupyti laiko ir pinigy tiek paramos
gavéjams, tiek valstybei.

Norint gauti bet kurig i$ pirmiau paminéty iSmokuy, turi bati jvertinta asmens negalia, darbingumas,
specialieji poreikiai ar specialiyjy poreikiy lygis. NDNT atlieka nejgalumo lygio (vaiky), darbingumo
(darbingo amzZiaus asmeny), specialiyjy poreikiy (bet kokio amziaus asmeny) ir specialiyjy poreikiy
lygio (vyresnio amZiaus asmeny) vertinimg. Tac¢iau NDNT sprendimas nenustato asmeny su negalia
teisés gauti pasalpa. Kiekviena iSmoka turi savo vertinimo procesg, reikia, kad asmuo kreiptysi j
iSmokos / paslaugos teikéjg ir net pateikty dokumentus, kuriuos institucijos i$ tikryjy gali surinkti
pacios. Integruoto proceso ir koordinavimo stoka tarp institucijy taip pat sukelia kitg problema:
duomenys rodo, kad nejgaliesiems kartais triksta Ziniy ir jie néra pakankamai informuoti apie
prieinamas paslaugas ir reikalavimus joms gauti, todél daugelis jomis nesinaudoja.

Sig problemg gana lengva i$spresti. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (SADM),
bendradarbiaudama su savivaldybémis, turéty sudaryti nejgalumo iSmoky aprasg su pagrindiniais
tinkamumo reikalavimais bei administracinémis procedtromis ir paskelbti jj elektroniniu, spausdintu
ir kitokiais prieinamais formatais visoje Salyje. Kiekvienam asmeniui, uZsiregistravusiam negalios

52 7monés, gaunantys nejgalumo pensijg, sulauke privalomo pensinio amZiaus gali rinktis nejgalumo ar senatvés pensijg
(atsizvelgiant j tai, kuri yra didesné).

53 Informacija nejgaliesiems, jy Seimos nariams ar jy atstovams apie planuojamas ir jgyvendinamas socialinés integracijos
programas, teikiamas paslaugas ir materialine parama. Informacija Zmonéms su klausos ir regos negalia turi bati teikiama
jiems prieinamu formatu ir technologijomis, atsizvelgiant j jy negalia.



vertinimui NDNT, turéty bati duota informacijos kopija ir nurodymai, kaip rasti informacijg internete.
Be to, kaip sitiloma pirmiau, NDNT vertinimo procesas turéty apimti iSsamy funkcionavimo ir poreikiy
vertinima bei siuntimg j atitinkamas nacionalines ir savivaldybiy agentdiras / jstaigas.

Toliau trumpai apibldiname pagrindines negalios iSmokas Lietuvoje.

1.4.2

Salpos nejgalumo pensija

Tai yra kas ménesj mokama nejmokiné piniginé iSmoka, kurios tikslas — uztikrinti minimalias pajamas
asmenims, kurie atitinka reikalavimus negalios ir nedarbingumo atvejais. Salpos nejgalumo pensija
skiriama ir mokama asmenims, neturintiems teisés j socialinio draudimo netekto darbingumo pensija.
Ji finansuojama i$ valstybés biudzeto. 2018 m. Sig iSmoka gavo 43 958 Zmonés, arba apie 20,0 proc.
asmeny su negalia. ISlaidy dalis sudaré 0,22 procento BVP (6 lentelé).

Metai

2016

2017

2018

6 letelé. Salpos nejgalumo pensija — gavéjy
skaicius ir iSlaidos

Asmeny su negalia, gavusiy salpos v e ewrs %
4 galla, & 4 salp I3 viso islaidy

nejgalumo pensijg, skaicius BVP
46,079 81 636 898,85 Eur 0,21
46,463 85 588 565,66 Eur 0,2
43,958 99 994 316,95 Eur 0,22

Saltinis — Socialinés paramos informaciné sistema **

Lietuvos Respublikos Salpos pensijy jstatymas nustato sglygas, kurias turi atitikti asmenys, norintys
gauti 3alpos pensijas, ir atitinkama administracine tvarkg.>®> Asmenys su negalia gali gauti 3alpos
nejgalumo pensija, jei jie yra:

(i)
(i)

(iii)

(iv)

(v)

asmenys, kuriems NDNT nustatytas sunkus, vidutinis ar lengvas nejgalumas;

asmenys, kurie tampa nedarbingi arba iS dalies darbingi iki dienos, kurig jiems sukanka 24
metai, taip pat asmenys, kurie dél ligos ar traumos, atsiradusios iki jiems sukako 24 metai,
padariniy tampa nedarbingi arba iS dalies darbingi po 24 mety sukakties dienos, taciau ne
véliau kaip iki dienos, kurig jiems sukanka 26 metai;

tévai (jtéviai), globéjai ar ripintojai, kurie yra pripazinti netekusiais 60 procenty ir daugiau
darbingumo ir kurie ne maziau kaip 15 mety slaugé namuose nejgaliuosius, kuriems nustatytas
specialusis nuolatinés slaugos ar nuolatinés priezitiros (pagalbos) poreikis. UZ vieno nejgalaus
asmens slaugg Salpos nejgalumo pensija skiriama ir mokama tik vienam asmeniui;

motinos, iSauginusios penkis ar daugiau vaiky (vaiky mirties atveju — auginusios ne trumpiau
kaip 8 metus) ir pripazintos netekusiomis 60 procenty ir daugiau darbingumo;

asmenys, pripazinti netekusiais 60 procenty ir daugiau darbingumo (iki 2005 m. liepos 1 d.
pripazinti | ar Il grupés invalidais).

Salpos nejgalumo pensijos, mokamos nejgaliam vaikui, dydis priklauso nuo jvertinto nejgalumo lygio,
tuo tarpu darbingo amZiaus asmenims mokama suma priklauso nuo prarasty darbingumo procenty,

54 http://vitrinos.spis.|t:8080/

55 Lietuvos Respublikos Salpos pensijy jstatymas:
https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/TAR.2CE6CFE9E2EE/djrYRKXgRc
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taip pat nuo dienos, kurig asmuo pripaZintas nejgaliuoju pirmg kartg (Zr. 2 priedg). Apskritai, Salpos
nejgalumo pensijos svyruoja nuo 2,25 Salpos pensijos bazés dydzio (nuo 2020 m. sausio 1 d. bazé yra
lygi 140 EUR — taigi, pensijos dydis Siuo metu yra 315 EUR per ménesj) asmenims, netekusiems 100
procenty darbingumo (sunkus nejgalumas) iki 140 EUR (1 Salpos pensijos bazés dydZio) asmenims,
netekusiems 45 proc. darbingumo.®® Palyginimui — 2020 m. Lietuvoje minimalus ménesinis darbo
uzmokestis 607,0 EUR, o 2019 m. baziné socialinio draudimo pensija®’ buvo 164,59 EUR (2019 m.
sumas zr. 7 priede).

NDNT jvertinus darbingumo ar negalios lygj, asmuo, norédamas gauti Sig iSmoka, turi atskirai kreiptis
i SODRA. NDNT sprendimas automatiskai perduodamas SODRAI. SODRA sprendima turéty priimti per
10 darbo dieny.*® ISmoka mokama kas ménes;j uz darbingumo ar negalios laika. *°

Kaip pazyméta, asmuo, gaunantis Salpos nejgalumo pensija, jei néra nejgalus nuo vaikystés, gali arba
dirbti, arba gauti Sig iSmoka. Batinybé rinktis Salpos nejgalumo pensijos ar darbo, gali atgrasyti asmenis
su negalia nuo darbo (kuris gali bati tik laikinas / sezoninis ir pan.). Siekdama paskatinti asmenis,
gaunancius Sig iSmoka, ieSkoti darbo, Vyriausybé galéty perzitreéti Sig politika ir leisti jiems dirbti toliau
mokant Sig pasSalpa. Tik tuo atveju, jei uzZimtumas yra stabilus ir, tarkime, trunka ilgiau nei dvejus
metus, iSmoka galéty bati palaipsniui maZzinama.

1.4.3 Socialinio draudimo netekto darbingumo pensija

Tai socialinio draudimo i8moka, skiriama asmeniui, kurio darbinguma jvertino NDNT® ir kuris atitinka
minimaly reikalaujama darbo staZa nejgalumo pensijai gauti. Si pensija mokama nepriklausomai nuo
asmens uzimtumo ir pajamy statuso. 2018 m. Socialinio draudimo nejgalumo pensijg gavo 186 802
nejgalls asmenys — 87,0 proc. visy suaugusiyjy®® su negalia. 3 paveiksle pateikti duomenys apie
vidutines socialinio draudimo pensijas Lietuvoje. ¢ 7 lenteléje pateikti duomenys apie socialinio
draudimo netekto darbingumo pensininkus ir susijusias metines islaidas.

11 pav. SODRA — SODRA - Vidutinés socialinio draudimo pensijos Lietuvoje 2019 m.
(EUR per ménesj)

56 SADM, https://socmin.lrv.It/It/veiklos-sritys/socialine-statistika/pagrindiniai-socialiniai-rodikliai

57 Baziné socialinio draudimo pensija yra orientacinis rodiklis, naudojamas apskaiciuojant pensijas, socialines iSmokas ir kt.
Lietuvos Respublikos socialinio draudimo pensijy jstatymas nustato, kad bazinés valstybinés socialinio draudimo pensijos
dydis negali biti maZesnis kaip 110 procenty nuo minimalus gyvenimo lygio / vartojimo krepselio. Valstybinés socialinio
draudimo bazinés pensijos dydj tvirtina Lietuvos Respublikos Vyriausybé Valstybinio socialinio draudimo tarybos teikimu.

58 ki 2019 m. Salpos nejgalumo pensijas mokéjo savivaldybeés.

5 Salpos nejgalumo pensijos trukmé nustatoma atsizvelgiant j nejgalumo / darbingumo netekimo trukme, kurig nustato
NDNT.

60 |ietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas:
https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/TAR.199156E4E004/cWWgldtklu

61 Apima pensininkus. Pazymétina, kad sulauke pensinio amZiaus asmenys, gaunantys socialinio draudimo nejgalumo pensijg,
gali nuspresti gauti senatvés pensijg, jei ji didesné nei nejgalumo pensija.

62 https://www.sodra.lt/It/socialinis-draudimas/statistika
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Saltinis — Valstybinio socialinio draudimo fondas (SODRA).

Pastaba. Invalidumo pensija atitinka nejgalumo pensijq, paskirtq iki 2005 m. Nejgalumo pensija - tai socialinio
draudimo netekto darbingumo pensija, paskirta po 2005 m.

Pagrindinis teisés aktas, reguliuojantis socialinio draudimo nejgalumo pensijas, yra Lietuvos
Respublikos socialinio draudimo pensijy jstatymas®3, kuris nustato tinkamumo reikalavimus,
iSmoky apskaiciavimo formule ir kt. Pensijg sudaro apibréztas iSmoky ir nustatytas jmoky
komponentas. Nustatyty iSmoky dalis yra finansuojama i$ valstybés biudZeto, nustatyta
jmoky dalis — SODROS.

7 lentelé. Socialinio draudimo nejgalumo pensija: gavéjai ir iSlaidos

Asmeny su negalia, gavusiy socialinio draudimo
Metai nejgalumo pensijg (jskaitant tuos, kuriems buvo IS viso islaidy % BVP
nustatyta invalidumo grupé), skaicius

2017 198 610 500 243 000 Eur 1,19

2018 186 802 540636 300 Eur 1,20

Saltinis: SODROS 2018 mety biudZeto ataskaita®

Palyginimui ir norint suZinoti pajamy pakeitimo norma, vidutinis grynasis ménesinis darbo uZmokestis
Lietuvoje 2019 m. Ill ketvirtj buvo 834,4 Eur (bruto 1 316,6), o minimali ménesiné alga — 555 Eur.%

NDNT jvertinus asmens darbingumg, asmuo, norédamas gauti Sig iSmoka, turi kreiptis j SODRA. NDNT
sprendimas automatiskai perduodamas SODRAI. SODRA sprendimg turéty priimti per 10 darbo dienu.
I3moka uZ nedarbinguma mokama kas ménes;.®

63 Ten pat, https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/TAR.A7F77DF94F5D/MmAdMhouCq

64 https://www.sodra.lt/uploads/documents/files/2018%20m %20ataskaita.pdf

65 SADM: https://socmin.lrv.It/It/veiklos-sritys/socialine-statistika/pagrindiniai-socialiniai-rodikliai

66 Socialinio draudimo nejgalumo pensijos trukmé yra lygi nejgalumo / darbingumo netekimo trukmei, nustatytai NDNT.
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1.4.4 Naslaiciy pensija

Tai ménesiné piniginé iSmoka asmeniui, netekusiam vieno ar abiejy tévy. Jg reglamentuoja Lietuvos
Respublikos socialinio draudimo pensijy jstatymas. Sig i$moka gali gauti asmenys, jeigu jie
nedarbingais ar iS dalies darbingais pripazinti iki dienos (jskaitytinai), kurig jiems sukanka 24 metai,
taip pat tie, kurie dél ligos ar traumos, atsiradusios, iki jiems sukako 24 metai, padariniy nedarbingais
ar i$ dalies darbingais pripazinti po 24 mety sukakties dienos, taciau ne véliau kaip iki dienos
(iskaitytinai), kuria jiems sukanka 26 metai, ir neteke vieno ar abiejy tévy. Sie asmenys visg gyvenima
gauna $ig pensija (38 straipsnis®’). Nejgaliems vaikams naslai¢io pensija gali bati skiriama iki 18 mety
(24 m., jei asmuo mokosi bendrojo lavinimo programose ar formaliojo profesinio mokymo
programose, arba studijuoja aukstojoje mokykloje pagal dienines studijy programas ir yra neteke
vieno ar abiejy tévy). 8 lenteléje pateikti duomenys apie naslaiciy pensijas ir susijusias islaidas.

8 lentelé. Naslaic¢iai, gaunantys pensijg, ir visos jai skirtos vieSosios iSlaidos

Asmeny (su

. - Asmeny (nepriklausomai nuo
negalia), gaunanciy

Metai .t ewr .. negalios), gaunanciy naslaicio Visos iSlaidos % BVP
LRI ) ensijg, bendras skaicius
bendras skaiéius pensija,
2017 6 307 32815 44 136 000 Eur 0,1
2018 5621 31814 47 743 900 Eur 0,11

Saltinis: Nejgaliyjy reikaly departamento prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2018 mety metiné
ataskaita

Kad gauty naslaicio pensija, vaikas (jaunuolis) turi bati jvertintas NDNT. Jvertintas asmuo turi kreiptis
i SODRA (NDNT sprendimas automatiskai perduodamas SODRA). SODRA privalo priimti sprendima per
30 dieny. I3moka, jei ji skiriama, mokama kiekvieng meénesj visg negalios / nedarbingumo laika.®°

1.4.5 Finansiné parama asmenims su negalia, auginantiems vaika

Tai yra piniginé iSmoka nejgaliesiems, auginantiems vaikus, kad bity padengtos komunaliniy
paslaugy, elektros, degaly ar telefono islaidos. Tinkamumo reikalavimai ir tvarka yra nustatyti Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarime Nr. 193 ,Dél paslaugy ir materialinés bazés garantijy

nejgaliesiems”.”®

Asmuo su negalia turi atitikti Siuos reikalavimus: (1) jo darbingumas turi biti jvertintas 0-25
procentais; ir (2) turéti jaunesnj nei 18 mety vaikg (24 mety, jei jis (ji) yra studentas; (3) neturéti
darbingy $eimos nariy. Pati iSmoka yra lygi 20 procenty bazinés socialinés imokos’:. Kad gauty $ig

67 https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/TAR.A7F77DF94F5D/MmAdMhouCq

68 http://www.ndt.It/wp-content/uploads/2018 Veiklos-ataskaita-pagal-priemones.pdf

69 Naslaiciy pensijos trukmé nustatoma pagal darbingumo lygio terming, kurj nustaté NDNT.

70 https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/TAR.5CE87B8CDBD9/asr

71 Lietuvos Respublikos socialinés paramos iSmoky atskaitos rodikliy nustatymo jstatymas apibrézia bazine socialine iSmokg
kaip rodiklj socialinés paramos iSmokoms ir kitiems teisés akty nustatytiems dydziams apibrézti ir apskaiciuoti;. Jstatymas
numato, kad Sis rodiklis negali blti maZesnis nei 16 procenty praéjusiy mety minimaliy vartojimo poreikiy dydZio (MVPD).
MVPD yra suma eurais, reikalinga minimaliems asmens maisto ir ne maisto poreikiams patenkinti per ménes;j.
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iSmoka, nejgalus asmuo turi kreiptis j savivaldybés Socialinés paramos skyriy. Sprendimas priimamas
per 30 darbo dieny. 2018 m. paramos gavéjy skaicius sudaré tik 66, visa isSlaidy suma buvo 2 800 Eur,
arba 23,6 EUR vienam gavéjui. SADM turéty apsvarstyti galimybe efektyvumo ir veiksmingumo
sumetimais sujungti mazas nejgalumo iSmokas su svarbesnémis.

1.4.6 Finansiné parama studentams su negalia

Tai yra kas ménesj mokama piniginé iSmoka nejgaliems studentams, siekiant i$ dalies kompensuoti
iSlaidas, susijusias su jy specialiaisiais poreikiais, arba 3vietimo ilaidas.”? Ji apskaiiuojama pagal
bazine socialine iSmokg. Ménesiné 50 procenty bazinés socialinés iSmokos suma yra skirta
specialiesiems studenty poreikiams kompensuoti. Taip pat mokama 3,2 bazinés socialinés iSmokos
dydZio suma uz kiekvieng semestrg kaip daliné studijy islaidy kompensacija (taciau tik studentams,
studijuojantiems valstybés nefinansuojamose jstaigose). 2017 m. Sig iSmokg gavo 826 studentai,
palyginti su 1 006 studentais 2015 m. Taip pat sumazéjo islaidy suma: nuo 507 800 Eur 2015 m. iki
459 600 Eur 2017 m.

Studentas gali kreiptis dél Sios iSmokos, jei: (i) jo darbingumas buvo jvertintas 45 procentais ar maziau,
arba nustatytas sunkus ar vidutinio sunkumo nejgalumas; (ii) pirma kartg studijuoja aukstojoje
mokykloje (bakalauras / magistras / doktorantas); (iii) yra jstojes j profesiniy studijy programa; (iv) yra
jtrauktas j trumpalaike studijy programa.”

Prasymas pateikiama universitetui, kuris turéty nuspresti per 20 darbo dieny. ISmoka skiriama uz
einamajj semestrg, bet ne ilgiau kaip negalios ar darbingumo netekimo laikotarpiui.

1.4.7 Tiksliné kompensacija (prieziliros pasalpos)

Tiksline kompensacijg reglamentuoja Tiksliniy kompensacijy jstatymas.’”® Tai yra ménesiné piniginé
iSmoka, skiriama asmenims, kuriems reikalinga nuolatiné slauga ar nuolatiné priezitra (pagalba).
Jstatymas pripaZjsta dvi Sios paramos risis: nuolatine slaugg ir nuolatine prieZilra (pagalbg). Kiekviena
iS jy turi du lygius.

(i) nuolatiné slauga:

e | lygio nuolatiné slauga — 304,2 Eur (2,6 tikslinés kompensacijos bazés dydzio);
e |l lygio nuolatiné slauga —222,3 Eur (1,9 tikslinés kompensacijos bazés dydZio);

(i) nuolatiné prieZilra (pagalba):

o | lygio nuolatiné priezilra (pagalba) — 128,7 Eur (1,1 tikslinés kompensacijos bazés dydzio);
o || lygio nuolatiné prieZidra (pagalba) — 70,2 Eur (0,6 tikslinés kompensacijos bazés dydzio).

Tai yra perziliréta nuostata, jvesta 2019 m. sausio mén. Buvo pakeista iSmoky struktdra ir vertinimo
kriterijai. Iki 2019 m. sausio mén. Buvo skiriamos 3 risiy iSmokos uZ specialiuosius poreikius: (i)
nuolatiné slauga (SP-1 — 280 Eur), (ii) nuolatiné priezitira (SP-2 — 112 EUR) ir (iii) transporto islaidy
kompensavimas (SPT- 4 — 9,5 EUR). Kadangi tiksliné kompensacija pasikeité 2019 m., duomeny apie
paramos gaveéjus dar néra. Remiantis sengja sistema, 2018 m. SP-1 gavo 37 349 asmenys; SP-2 gavo
57 158 asmenys ir SPT-4 gavo 5 320 asmenys. IS viso Sias iSmokas gavo apie 41,0 proc. visy nejgaliyjy
Lietuvoje.

72 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 831 ,,Dél finansinés paramos priemoniy nejgaliesiems, studijuojantiems
aukstosiose mokyklose, tvarkos patvirtinimo®,

https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/TAR.66EOCE6AES56/asr

73 https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/TAR.66EOCE6AES56/asr

74 Tiksliniy kompensacijy jstatymas: https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/398202704a6f11e6b5d09300al6a686c/asr
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PrieZiGros poreikj NDNT vertina pagal medicinine, veiklos ir dalyvavimo informacija’>; mokéjimus
nustato ir vykdo savivaldybés. ISmoka finansuojama is valstybés biudzZeto.

Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas’® nustato, kad pirmojo lygio nuolatiné slauga nustatoma
asmenims, kuriems reikalinga nuolatiné slauga 8 ar daugiau valandy per dieng; 2 lygio nuolatiné slauga
nustatoma asmenims, kuriems reikalinga nuolatiné slauga 6-7 valandas per parg, 1 lygio nuolatiné
priezidra (pagalba) nustatoma asmenims, kuriems reikalinga nuolatiné kity pagalba 4-5 valandas per
parg; Antrojo lygio nuolatiné prieZitra (pagalba) nustatoma asmenims, kuriems reikalinga nuolatiné
kity asmeny priezilra (pagalba) ne ilgiau kaip 3 valandas per para.

NDNT jvertinus specialyjj poreikj, asmuo turi kreiptis j savivaldybés administracijg, pateikti praSyma ir
NDNT sprendima. Savivaldybés administracija sprendimg priima per 15 darbo dieny.

Sios i¥mokos trukme nustato NDNT ir ji gali bati 6 ménesiai, 12 ménesiy, 24 ménesiai ir visam
gyvenimui.

Yra keletas Siy iSmoky aspekty, kuriuos blty galima supaprastinti. Pirma, iSmoky gavéjy skaicius yra
palyginti didelis (41,0 proc. visy nejgaliyjy Lietuvoje), palyginti su sunkig negalig turinéiy asmeny
skaiciumi, kuris baty pagrindiné tiksliné grupé tokio pobidZio iSmokoms gauti. Sprendimy auditas
padéty jsitikinti, kad iSmokas gaus tie, kuriems jy labiausiai reikia. MaZesnis gavéjy skaicius leisty gauti
didesnes iSmokas esant tam paciam biudZetui. Reikéty tiksliau ir iSsamiau apibldinti pagalbos poreikj
ir turinj, kad bty galima priimti geresnius sprendimus. Siuo metu néra lengva atskirti nuolatine slaugg
ir nuolatine priezira (pagalbg) ar nustatyti skirtuma tarp 6 ir 7 ar 7 ir 8 prieZilros valandy. Pagaliau Si
iSmoka yra neterminuotas valstybés biudzZeto jsipareigojimas. Dél tinkamumo ir suteikimo sprendzia
savivaldybés, o finansavima teikia valstybés biudzetas. Tai tipiSka situacija, kai paskatos yra netinkamai
suderintos. Galimi politikos svarstymai gali apimti variantus konsoliduoti iSmokas j vieng iSmoka;
diferencijuojant jg pagal reikiamas darbo valandas (pvz., 2, 4 ir daugiau nei 4), ir kad NDNT negalios /
poreikiy jvertinimas ir rekomendacijos vaidinty lemiama vaidmenj priimant sprendimg dél
tinkamumo, taip geriau suderinant paskatas.

1.4.8 Automobilio jsigijimo ir pritaikymo islaidy atlyginimas

Tai yra piniginé iSmoka, nevirsijanti 32 baziniy socialiniy iSmoky (1216 Eur) kartg per 6 metus, siekiant
padéti jsigyti ir pritaikyti automobilj.”” Asmuo su negalia gali kreiptis j SODRA dél $ios iSmokos, jei jis
atitinka Siuos reikalavimus: turi vairuotojo pazyméjima ir NDNT jvertina specialy poreikj kompensuoti
automobilio jsigijimo ir pritaikymo iSlaidas (vertinami tik medicininiai kriterijai); arba 2) yra vaiko su
negalia iki 18 mety, kuriam reikalinga nuolatiné slauga, tévas (tokiu atveju gali kreiptis tévai).’®

Prasymas su NDNT sprendimu turi bati pateiktas SODRAI, o sprendimas turéty bati priimtas per 10
darbo dieny. SODRA gali apskysti NDNT sprendimg jos direktoriui. ISmoka finansuojama i$ valstybés
biudZeto.

2018 m. Sig iSmoka gavo apie 600 asmeny. Bendros iSlaidos sudaré apie 2 000 000 Eur.

75 Kriterijus ir vertinimo tvarka reglamentuoja LR socialinés apsaugos ir darbo ministro ir LR sveikatos apsaugos ministro
jsakymas Nr. A1-765/V-1530 ,Dél Specialiojo nuolatinés slaugos, specialiojo nuolatinés priezitros (pagalbos), specialiojo
lengvojo automobilio jsigijimo ir jo techninio pritaikymo islaidy kompensacijos poreikiy nustatymo tvarkos apraso
patvirtinimo®, https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/ef7052500aa811e9a5eaf2cd290f1944/asr

76 Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo 20 straipsnio 4 dalis,
https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/TAR.199156E4E004/cWWgldtklu

77 Tai reglamentuoja Lietuvos Respublikos transporto lengvaty jstatymas:
https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/TAR.033D686E8F1B/asr

78 Vaiko su negalia tévai, gave $ig iSmoka, gali ir toliau ja naudotis, kai vaikui sukanka 18 mety ir jam reikalinga nuolatiné
priezilra (ir jis neturi galimybés vairuoti).
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1.4.9 Transporto iSlaidy kompensavimas

Si i¥moka, reglamentuojama Transporto lengvaty jstatyme, suteikia asmenims su negalia teise jsigyti
biliety su nuolaida j vietinio susisiekimo (miesto ir priemiestinius) autobusus ir troleibusus, keleivinius
traukinius (2 ir 3 klasés vagonuose, kur keleiviy iSvykimo ir paskirties stotys yra Lietuvos Respublikos
teritorijoje’®), reguliarius keleivinius laivus ir keltus. 2 Jgyvendinima stebi Valstybiné keliy transporto
inspekcija prie Susisiekimo ministerijos.

1.4.10 Medicininé reabilitacija

Si i8moka yra susijusi su medicininés reabilitacijos, jskaitant reabilitacinj gydyma, islaidy
kompensavimu, kai tinkamas asmuo® siunciamas gydytis po sunkios ligos ar traumos, jtrauktos j
Sveikatos apsaugos ministerijos patvirtintg sgrasa. Tai reglamentuoja Lietuvos Respublikos sveikatos
draudimo jstatymas.®? Kompensacija sudaro 100 procenty ir ji finansuojama i$ Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudzeto. ISmoka gali bati naudojamasi kartg per metus. Procesg administruoja
Valstybiné ligoniy kasa.

2017 m. medicininés reabilitacijos paslaugos buvo suteiktos 916 asmenims, o palaikomoji medicininé
reabilitacija—1 707 asmenims. Susijusios Privalomojo sveikatos draudimo fondo islaidos buvo 899 854
Eur (0,0021 proc. BVP) medicininés reabilitacijos paslaugoms ir 1 034 738 Eur (0,0023 proc. BVP)
palaikomajai medicininei reabilitacijai.

Medicininés reabilitacijos iSmoky gavimo proceduros prasideda, kai asmeniui, kurio darbingumas ar
specialiyjy poreikiy lygis yra nustatytas, reikalingas specialus gydymas; gydantis gydytojas uZpildo
forma. Sis eiliskumas néra tinkamai suderintas su Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés
integracijos jstatymo 20 straipsnio reikalavimu®. 20 straipsnis nustato, kad darbingumo lygis
nustatomas jvertinus asmens sveikatos bikle ir galimybes atlikti turimos kvalifikacijos darbus, jgyti
naujg kvalifikacijg ar dirbti darbus, nereikalaujancius profesinés kvalifikacijos po to, kai yra panaudotos
visos galimos medicininés ir profesinés reabilitacijos bei specialiosios pagalbos priemonés.

Siuo at?vilgiu medicininé reabilitacija (ir kitos reabilitacijos bei pagalbos priemonés) turéty bati
teikiamos pries darbingumo vertinima. Be to, gydymas ir medicininé reabilitacija turéty bati vertinami
ne kaip atskiri, o kaip integruoti pacienty sveikatos ir funkcionavimo atkdrimo etapai. Atskyrus juos,
gali pablogéti asmens sveikata ir jo dalyvavimas darbo rinkoje. Jei asmeniui reikalingas nuolatinis
medicininis reabilitacinis gydymas, reabilitacijos specialistai turéty pateikti tokig rekomendacijg NDNT
ir jg reikia atsizvelgti atliekant vertinimg. SADM gali panoréti aptarti §j klausimg su Sveikatos apsaugos
ministerija ir pakeisti su tuo susijusig teisine nuostatg, kad blty uZtikrintas visiSkas minéto 20
straipsnio jgyvendinimas (taip pat Zr. diskusijg Negalios vertinimo skyriuje).

1.4.11 Kompensuojamieji vaistai

Sveikatos draudimo jstatymas® numato, kad asmenys su negalia, turintys iki 40 procenty darbingumo,
gali gauti i$laidy uZ vaistus kompensacijg. > Teritorinés ligoniy kasos sudaro sutartis su vaistinémis ir

73 Nuolaidos keleiviniams traukiniams ir tolimojo susisiekimo autobusams finansuojamos i$ valstybés biudzZeto; kitos — i$
savivaldybiy biudzZety.

80 80 procenty nuolaida nejgaliems vaikams, suaugusiems, kuriy darbingumas yra 0-25 procentai, asmenims su dideliais
specialiyjy poreikiy lygiais ir jy palydovams. Asmenims, kuriy vidutinis specialiyjy poreikiy lygis, ir suaugusiesiems, kuriy
darbingumas yra 30-55 procentai, taikoma 50 procenty nuolaida.

81 Asmuo, kurio darbingumas yra 0-25 arba aukstas specialiyjy poreikiy lygis yra nustatytas NDNT.

82 Syeikatos draudimo jstatymas: https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/TAR.94F6B680E8BS/asr

83 |jetuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas,
https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/TAR.199156E4E004/cWWgldtklu

84 Sveikatos draudimo jstatymas: https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/TAR.94F6B680E8B8/asr

85 Vaistas turi bati jtrauktas j kompensuojamuyjy vaisty sgrasa.
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kas meénesj jas kompensuoja. Kompensacijos dydis yra toks: (i) 100 procenty asmenims, kuriy
darbingumas yra 0-25 procentai arba auksto lygio specialieji poreikiai; ir (ii) 50 procenty bazinés
kainos asmenims, kuriy darbingumas nuo 30 iki 40 procenty arba vidutinis specialiyjy poreikiy lygis.
Norédamas gauti kompensacijg, asmuo vaistinei turi pateikti gydytojo receptg ir savo nejgaliojo
kortele. Valstybiné ligoniy kasa yra atsakinga uz kompensacijy administravima ir stebéjima .

1.4.12 Techninés pagalbos teikimas ir iSlaidy kompensavimas

Si programa teikia nejgaliyjy judéjimo, regéjimo, klausos, bendravimo ar kitus poreikius tenkinancias
pagalbines priemones arba i$ dalies kompensuoja jy jsigijimo i$laidas. ¥ Tai reglamentuoja Socialinés
apsaugos ministro jsakymas Nr. A1-338 ,,Dél nejgaliyjy techninés pagalbos priemoniy teikimo ir islaidy
kompensavimo tvarkos patvirtinimo®.

Pagalbinio prietaiso / techninés pagalbos poreikj turéty nustatyti gydytojas. Ji teikiama nemokamai;
arba kaip pradiné jmoka perkant, arba i$ dalies kompensuojant jsigijimo iSlaidas. Brangesnés pagalbos
priemonés, jei jos suteikiamos nemokamai, turi blti grazintos, kai jy nebereikia. PraSymas turi bati
pateiktas teritoriniam skyriui arba centriniam Nejgaliyjy techninés pagalbos centrui prie SADM arba
savivaldybés administracijai. Sprendimas turi bati priimtas kuo greiCiau. Sprendimas dél
kompensacijos priimamas ne véliau kaip per 10 darbo dieny. ISmoka finansuojama i$ valstybés
biudZeto.

2017 m.:%®

e ISduotos 49 105 techninés priemonés (naujos, grazintos, gautos naudojant paramg);
e ISmokétos 1 353 kompensacijos (323 747 Eur);

e 24652 asmenims suteiktos techninés priemonés.

e Bendros islaidos: 2 415 000 Eur (0,006 % BVP).89).

86 2018 m. Privalomojo sveikatos draudimo fondas Siai programai isleido 231 933 151 Eur (0,51% BVP) (visiems paramos
gavéjams, jskaitant asmenis su negalia).

87 Pagalbiniy prietaisy pavyzdZiai: nejgaliyjy veziméliai, ortopedija, protezavimas, funkcinés lovos, lazdos, tualetai ir kt.
ISmokos dydis priklauso nuo suteikto prietaiso / pagalbos: tetrapleginio Zmogaus invalido veZimeéliui tai yra 1 450 EUR karta
per 5 metus.

88 Techninés pagalbos nejgaliesiems centro prie SADM metinés ataskaitos:: https://www.tpnc.lt/It/apie-tpnc/veikla/veiklos-

ataskaita/
83 SADM: ,,Rodikliai, apibtdinantys nejgaliyjy socialine integracijg socialinés apsaugos srityje 2017 m.“
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2018 m.*°:

e 26329 asmenims buvo suteiktos techninés priemonés;
e Gauta 55 350 prasymuy; jvykdyti 51 416 prasymai;

o ISmokétos 603 kompensacijos (188 924,56 Eur).

e ISmokétos 1 234 kompensacijos (388 924,56 Eur).

2019 m.:

e ISduotos 50 074 techninés pagalbos priemonés (naujos, graZintos, gautos iS paramos);
e ISmokétos 1 125 kompensacijos (394 182,25 Eur);

e 25991 asmeniui buvo suteiktos techninés priemonés;

e Bendros iSlaidos: 2 395 300 Eur.

Tai dar viena sritis, kurioje reikia stiprinti gydancio gydytojo, reabilitacijos specialisty ir iSmoky
administravimo integracijg. Nepaprastai svarbu, kad pagalbinés priemonés, kurias reikia pritaikyti prie
nejgaliy Zmoniy poreikiy, buty pakankamos. Pagalbinés technologijos yra vienas iS pagrindiniy
veiksniy, padedanciy Zmonéms su negalia likti darbe.

1.4.13 Parama bustui

Parama bustui asmenims su negalia gauti apima finansine parama basto pritaikymui®® ir parama
blstui nuomoti / pirkti / pritaikyti. Parama bastui yra reglamentuojama Paramos bastui jsigyti ar
issinuomoti jstatymu®?, Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymu ir Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu Nr. A1-103 ,Dél Bisto pritaikymo

nejgaliesiems tvarkos apra$o patvirtinimo®. %3

Asmuo su negalia gali kreiptis dél savo busto pritaikymo tik tuo atveju, jei yra jvertintas kaip turintis
specialyjj poreikj.”* Yra dvi $ios iSmokos formos: viena yra bisto pritaikymo subsidija, atsizvelgiant j
turimas priemones, kita - speciali bUsto pritaikymo programa, kurios néra. Pirmajai reikalaujamas labai
Zemas pajamy lygis, todél dauguma nejgaliyjy pasirenka antrajj varianta.

Savivaldybiy administracijos kiekvienais metais nustato prasymy dél bisto pritaikymo pateikimo
terminus. ParaiSkas nagrinéja ir priima paskirta savivaldybés komisija, kurig sudaro savivaldybés
administracijai atstovaujantys nariai ir Nejgaliyjy reikaly departamento paskirti nejgaliyjy organizacijy
nariai. ISmoka finansuojama is valstybés ir savivaldybiy biudzety.

2017 m. buvo patvirtinta 59,5 proc. bisto pritaikymo prasymy: 412 basty pritaikyti nejgaliyjy
poreikiams (bendros i$laidos 2 700 850 Eur, i3 jy 1 450 000 Eur i$ valstybés biudZeto).*> 2018 m. buvo
patvirtinta 59 procentai bisto pritaikymo prasymuy: pritaikytas 381 bistas (bendros islaidos: 2 242 610
Eur, i$jy 1 221 700 Eur i$ valstybés biudZeto).*® 2019 m. buvo patvirtinta 56,1 proc. blsto pritaikymo

% Metinés nejgaliyjy techninés pagalbos centro prie SADM ataskaitos:
https://www.tpnc.lt/It/apie-tpnc/veikla/veiklos-ataskaita/

91 Apima jvairiy rasiy judéjimo jranga, sanitarinius mazgus, sulankstomg duso stalg ar kéde, vonios suoliuka, elektrinio
vandens Sildytuvo jrengimg, dury slenksciy nuleidima, iSmontavima, Slaito nuolydZio jrengimg, balkono dury praplatinimg ir
grindy islyginima, iSoriniy laipty sureguliavima, laipty su jvairiais Zenklinimais ir dujy nuotékio detektoriaus jrengima.

92 paramos bastui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymas:
https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/e944ee00600111e4bad5c03f56793630/asr

93 SAD ministro jsakymas Nr. A1-103 ,Dél Blsto pritaikymo nejgaliesiems tvarkos apraso patvirtinimo“: https://www.e-
tar.lt/portal/It/legalAct/25069bc035df11e99595d005d42b863e/asr

% Nuolatiné slauga arba pirmo lygio ir nuolatiné prieZitra (pagalba) dél proto negalios ar specialus techninés pagalbos
priemonés poreikis (bet kokio tipo invalido veziméliui ar kitoms priemonéms).

9 SADM: ,,Rodikliai, apibldinantys nejgaliyjy socialine integracijg socialinés apsaugos srityje 2017 m.“

% Nejgaliyjy reikaly departamentas:

http://www.ndt.It/wp-content/uploads/JT neigaliuju teisiu_konvencijos stebesenos ataskaita GALUTINE.pdf
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prasymuy: pritaikyti 397 bastai (bendros islaidos: 2 897 017 Eur, i$ jy 1453 100 Eur i$ valstybés
biudzeto).

2017 m. buvo pristatyta nauja gyvenimo sglygy pritaikymo Seimoms, auginancioms vaikus su sunkia
negalia programa. 2017 metais 88 bistai buvo pritaikyti 92 vaikams; 2018 m. buvo pritaikyti 210 basty,
0 2019 m. - 211 basty pritaikyti 180 vaiky. Programoje taip pat numatomas jutimo pagalbiniy
priemoniy jsigijimas (jutimo pagalbinéms priemonéms jsigyti skiriama ne daugiau kaip 1 900 EUR
vienam gavéjui). Si programa finansuojama i$ valstybés biudZzeto: 2017 m. - 290 800 Eur, 2018 m. —
384 000 Eur, 2019 m. — 458 600 Eur.

Viena i$ paramos bastui priemoniy yra dalinis®” paskolos bastui jsigyti graZinimas. Ji gali bati teikiama
nejgaliam Zmogui vieng kartg gyvenime. Asmuo turi atitikti Siuos reikalavimus: (1) jvertintas kaip
turintis sunky ar vidutinj nejgalumo lygj, 0—-40 procenty darbinguma ar pensinio amziaus asmeny
specialiyjy poreikiy lygj; (2) Seimos metinés grynosios pajamos atitinka ribg (riba priklauso nuo Seimos
nariy skaiciaus, taciau Zemiausia — 12 932 Eur); (3) atitinka Seimai priklausancio turto vertés ribg (taip
pat priklauso nuo Seimos nariy skaiciaus; Zemiausia — 13 674 Eur).

Prasymas turi bati pateiktas savivaldybés administracijai, kuri surenka visus reikalingus dokumentus.
Jei savivaldybés administracija nustato, kad asmuo, kuris kreipési dél paramos bistui jsigyti, neatitinka
reikalavimy, parama bdstui turi bati graZinta visa apimtimi. Sis administracijos sprendimas yra
vykdomasis dokumentas.

Kita blsto rémimo priemoné yra finansiné parama, skirta nuomoti blstus Zmonéms su negalia (dalinis
nuomos iSlaidy kompensavimas ar socialinio blsto nuoma®). PraSymas turéty bati pateiktas
savivaldybés administracijai, kuri surenka visus reikalingus dokumentus. Pateikus prasyma
savivaldybés administracijai, sudaromas asmeny ir Seimy, turinciy teise iSsinuomoti socialinj bista,
sgrasas pagal registracijos datg ir laikg (socialinio bisto atveju). 2017 m. paramag biisto nuomai gavo
215 Seimy, nejgaliesiems buvo iShuomoti 895 socialiniai bastai. %

1.4.14 Pajamy mokescio lengvatos

Sias lengvatas, jskaitant atleidimg nuo Zemés savininko mokescio'®, reglamentuoja Lietuvos
Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymas. %! Lengvatos skiriasi pagal negalios sunkuma: 353
eurai asmenims, kuriy darbingumas yra 0—-25 procentai / pensinio amziaus asmenims, turintiems didelj
specialiyjy poreikiy lygj / asmenims, turintiems sunkig negalig; ir 308 EUR asmenims, kuriy
darbingumas yra 30-55 procentai / pensinio amZiaus asmenims, turintiems vidutinj specialiyjy
poreikiy lygj / asmenims su vidutine negalia.'®* Ginlus sprendZia Mokestiniy ginéy komisija.

1.4.15 Teisiné pagalba

Garantuojama nemokama antriné teisiné pagalba (teisiniy dokumenty parengimas bylinéjimuisi,
konsultacijos, atstovavimas visuose teisiniuose gincuose) asmenims su negalia, kurie: 1) jvertinti kaip
turintys sunkig negalig arba 2) jvertinti kaip turintys O - 25 proc. darbingumo, arba 3) jvertinti kaip
turintys auksta specialiyjy poreikiy lygj. Sia i§moka reglamentuoja Valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos jstatymas.’®® Praymas su visais reikalingais dokumentais turi bati pateiktas Valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos tarnybai, kuri priima sprendimg nedelsiant / ne véliau kaip per 5

97 20 procenty paskolos. Valstybés kompensuojamy bisto paskoly suma negali virsyti: 1) 53 000 EUR vienam asmeniui; 2)
87 000 Eur dviejy ar daugiau nariy Seimai; 3) 35 000 EUR esamy blsty atnaujinimui, neatsizvelgiant j Seimynine padét;.

98 70-80 procenty nuomos mokescio ar suteikiant socialinj bista.

99 Nejgaliyjy reikaly departamentas: http://www.ndt.It/statistiniai-rodikliai/

100 Nejgallis asmenys: 1) jvertintas 0—40 procenty darbingumas ir 2) darbingi Seimos nariai yra atleidZziami nuo Zemeés
savininko mokescio.

101 Gyventojy pajamy mokescio jstatymas: https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/TAR.C677663D2202/asr

102 Bendroji skaic¢iavimo formulé yra 300 - 0,15 x (asmeninés ménesinés pajamos — minimalus ménesinis darbo uZzmokestis).
103 yalstybés garantuojamos teisinés pagalbos jstatymas: https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/TAR.EAA93A47BAAL/asr
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darbo dienas. Procesg stebi Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija ir valstybés garantuojamos
teisinés pagalbos koordinavimo taryba. 2017 m. antriné teisiné pagalba buvo suteikta 810 atvejy. 1%

1.4.16 Pagrindinés mintys

Lietuva teikia jvairias iSmokas asmenims su negalia per socialinio draudimo, socialinés paramos,
socialiniy paslaugy, sveikatos draudimo ir darbo rinkos programas (iSsami informacija pateikiama
Sios ataskaitos pagrindiniame skyriuje apie iSmokas asmenims su negalia). Paramos programy yra
jvairiy — nuo iSmoky grynaisiais iki paslaugy, jskaitant medicinine ir profesine reabilitacijg, parama
jsidarbinant, priezitros islaidy kompensavima, paramg bustui ir kt. Vyrauja iSmokos grynaisiais,
ypac socialinio draudimo netekto darbingumo pensijos (Sias iSmokas gauna 87,0 proc. visy negalig
turinciy suaugusiyjy), Salpos nejgalumo pensijos (Sias iSmokas gauna 19,0 proc. visy nejgaliyjy) ir
priezilros pasalpos (Sias pasalpas gauna 41,0 proc. visy nejgaliyjy). Dauguma iSmoky grynaisiais
pinigais yra teikiamos nacionaliniu lygmeniu, o uz paslaugy teikima ir kai kurias iSmokas grynaisiais
yra atsakingos savivaldybeés.

Dalyvavimas darbo rinkoje (darbas pagal darbo sutartj) neturi jokios jtakos teisei gauti iSmokas,
iSskyrus Salpos nejgalumo pensijg, kurios negalima gauti, jei asmuo dirba. Apskritai tai yra geras
Lietuvos negalios sistemos bruozas: daugelyje Saliy Zmonés su negalia turi pasirinkti nejgalumo
pensija ar dalyvavima darbo rinkoje. Vyriausybé gali apsvarstyti galimybe iSplésti Sig politikg ir
Salpos nejgalumo pensijoms, siekdama paskatinti Sig pensijg gaunancius asmenis ieSkoti darbo. Tik
tuo atveju, jei darbas yra stabilus ir, tarkime, trunka ilgiau nei dvejus metus, iSmoka galéty bati
palaipsniui maZzinama.

Lietuva socialinei apsaugai iSleidZia apie 15,5 procento BVP, i$ Sios sumos nejgalumo iSmokos
sudaro apie 9,0 procento arba 1,4 procento BVP (2018 m.). Palyginti su kitomis ES Salimis,
Lietuvoje negalios iSmokoms skiriama visy socialinei apsaugai skiriamy |éSy dalis yra didesné nei
ES-28 vidurkis, didesne dalj skiria tik SeSios ES valstybés. Taciau Lietuvoje nejgalumo iSmokoms
skiriama BVP dalis yra mazZesné nei 28 ES valstybiy nariy ir yra viena maziausiy tarp ES valstybiy
nariy.

Kad asmuo gauty nejgalumo iSmokas, turi biti jvertinta jo negalia, darbingumas, specialieji
poreikiai ar specialiyjy poreikiy lygis. Nejgalumo lygio (vaikams), darbingumo (darbingo amzZiaus
asmenims), specialiyjy poreikiy (bet kokio amziaus) ir specialiyjy poreikiy lygio (vyresnio amziaus
Zmonéms) vertinimg atlieka Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba (NDNT). Tac¢iau NDNT
sprendimas nenustato nejgaliyjy teisés gauti pasalpg. Kiekviena iSmoka turi savo vertinimo
procesg ir tam reikia asmens kreiptis j iSmokos / paslaugos teikéjg ir net pateikti dokumentus,
kuriy daugelis turéty bati prieinami internete. Integruoto proceso trukumas ir nepakankamas
koordinavimas tarp institucijy taip pat sukelia kitg problema: nejgalieji néra gerai informuojami
apie galimas iSmokas / paslaugas ir jy reikalavimus, todél daugelis i$ jy nepasinaudoja tokiomis
iSmokomis ar paslaugomis.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (SADM), bendradarbiaudama su savivaldybémis, turéty
sudaryti nejgalumo iSmoky aprasg su pagrindiniais tinkamumo reikalavimais bei
administracinémis proceduromis ir paskelbti jj elektroniniu, spausdintu ir kitokiais prieinamais
formatais visoje salyje. Kiekvienam asmeniui, uzsiregistravusiam negalios vertinimui NDNT, turéty
bati duota informacijos kopija ir nurodymai, kaip rasti informacijg internete. Be to, kaip sidlyta
pirmiau, NDNT vertinimo procesas turéty apimti iSsamy funkcionavimo ir poreikiy vertinima bei
siuntimg j atitinkamas nacionalines ir savivaldybiy agentdras / jstaigas.

104 Nejgaliyjy reikaly departamentas: http://www.ndt.It/statistiniai-rodikliai/
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Tikslinis kompensavimas (priezitiros pasalpos) galéty bdti dar labiau sustiprintas. Kad baty galima
priimti geresnius sprendimus, pagalbos poreikis ir turinys turéty bati tiksliai ir detaliai aprasyti.
Sios i¥mokos yra neterminuotas valstybés biudZeto jsipareigojimas. Dél tinkamumo gauti tokias
iSmokas ir jy skyrimo sprendzia savivaldybés, o finansavimg teikia valstybés biudZetas. Galimi
politiniai svarstymai gali apimti galimybes konsoliduoti iSmokas j vieng iSmoka; diferencijuoti jas
pagal reikalingas paslaugy valandas ir skirti NDNT vertinimui bei rekomendacijoms lemiama
vaidmenj priimant sprendimg dél tinkamumo gauti tokias iSmokas. Reguliarus sprendimy auditas
padéty uztikrinti, kad iSmokas gauty tie, kuriems jy labiausiai reikia.

Medicininés reabilitacijos iSmoky gavimo procediros prasideda, kai asmeniui, kurio darbingumas
ar specialiyjy poreikiy lygis yra nustatytas, reikalingas specialus gydymas, ir gydantis gydytojas
uzpildo forma. Sis eiliskumas néra tinkamai suderintas su Lietuvos Respublikos nejgaliyjy
socialinés integracijos jstatymo 20 straipsnio reikalavimu . 20 straipsnis nustato, kad darbingumo
lygis nustatomas jvertinus asmens sveikatos bukle ir galimybes atlikti turimos kvalifikacijos darbus,
jgyti nauja kvalifikacijg ar dirbti darbus, nereikalaujancius profesinés kvalifikacijos po to, kai yra
panaudotos visos galimos medicininés ir profesinés reabilitacijos bei specialiosios pagalbos
priemonés. Siuo at?vilgiu medicininé reabilitacija (ir kitos reabilitacijos bei pagalbos priemonés)
turéty biti teikiamos pries darbingumo vertinima. Be to, gydymas ir medicininé reabilitacija turéty
blti vertinami ne kaip atskiri, o kaip integruoti pacienty sveikatos ir funkcionavimo atklrimo
etapai. Atskyrus juos, gali pablogéti asmens sveikata ir jo dalyvavimas darbo rinkoje. Jei asmeniui
reikalingas nuolatinis medicininis reabilitacinis gydymas, reabilitacijos specialistai turéty pateikti
tokig rekomendacijg NDNT ir jg reikia atsizvelgti atliekant vertinimg. SADM gali panoréti aptarti $j
klausima su Sveikatos apsaugos ministerija ir pakeisti su tuo susijusig teisine nuostatg, kad bty
uztikrintas visiSkas minéto 20 straipsnio jgyvendinimas.

Pagalbiniai prietaisai ir techninés priemonés yra dar viena sritis, kurioje turi bdti stipresné
integracija tarp gydancio gydytojo, reabilitacijos specialisty ir iSmoky administravimo. Nepaprastai
svarbu, kad pagalbinés priemonés, kurias reikia pritaikyti prie nejgaliy Zzmoniy poreikiy, baty
pakankamos. Pagalbinés technologijos yra vienas is pagrindiniy veiksniy, padedanciy Zmonéms su
negalia likti darbe.



1.5 Nejgaliyjy jtraukimas j darbo rinkg

1.5.1 Nejgaliyjy dalyvavimo darbo rinkoje statistika

Siame skyriuje apzvelgiame nejgaliyjy padétj darbo rinkoje Lietuvoje. Kaip pazyméta 1.1 skyriuje, 2018
m., remiantis SADM informacija, Lietuvoje buvo 230609 nejgaliis asmenys (8,2 proc. Lietuvos
gyventojy). Vaiky su negalia skaicius buvo 14 894. Per pastaruosius deSimt mety asmeny, kuriems
pirma kartg nustatyta negalia, skaiCius stabiliai mazéjo: nuo 27 200 asmeny 2008 m. iki 11 762 asmeny
2018 m. 2018 m. dirbo 55,7 proc. darbingo amZiaus asmenuy, pripazinty nejgaliais (9 lentelé). Neturima
informacijos, ar jie toliau dirbo, ar pasitraukeé i$ darbo, nors pagal Cia pateikty statistikg greiciausiai
dauguma pasitraukeé i$ darbo.

9 lentelé. UZimtumo statusas nejgalumo jvertinimo metu 2017-2018 m.

2017 m. 2018 m.
Darbingo amziaus asmenys, pripaZinti nejgaliaisiais 12 208 11762
Dirbo pripaZzinimo nejgaliaisiais metu 6761 6 554
Bedarbiai pripazinimo nejgaliaisiais metu 5447 5208
Dirbanciyjy procentas nuo visy 55,4 % 55,7 %

Saltinis — NDNT.

Lietuvoje nejgaliyjy dalyvavimas darbo rinkoje ir uzZimtumo lygis yra Zemas. 2018 m. iS 160 350
darbingo amziaus suaugusiyjy, turinciy negalig, tik 47 206 dirbo, o 13 200 buvo jregistruoti kaip
ieskantys darbo (padétis beveik nesikeité nuo 2017 m.), todél darbo jégos dalyvavimo lygis sudare
37,7 proc., o uzimtumo lygis — 29,4 proc. (i$ bendro darbingo amZiaus asmeny su negalia skaiciaus).
DidzZioji dalis, 62,3 proc., buvo bedarbiai. Sie rodikliai yra daug mazesni nei visy darbingo amziaus
gyventojy, kur 2019 m. darbo jégos dalyvavimo procentas buvo 62,0 proc., o uzimtumo lygis — 72,0
proc. (Lietuvoje uZimtumo lygis apskaiciuojamas kaip darbingo amZiaus gyventojy, turiniy darbg,
procentas nuo bendro darbingo amZiaus gyventojy skaiciaus) (10 ir 11 lentelés). Taciau taikant
standartinj Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) metodg darbo rinkos rodikliams apskaiciuoti (kai
vardiklis yra darbo jéga — dirbantys asmenys ir ieskantys darbo) nejgaliyjy uzimtumo lygis baty 78,1
proc., o nedarbo lygis — 21,9 proc. (2018 m. — 6,1 proc. visy gyventojy).

10 lentelé. Asmeny su negalia uZimtumas Lietuvoje 2017-2018 m.

2017 m. 2018 m.
Asmenys su negalia (is viso) 241 861 230 455
Darbingo amZiaus asmenys su negalia (i$ viso) 162 632 160 350
Dirbantys asmenys su negalia (i viso) 47 133 47 206
Uzimtumo lygis (procentais nuo darbingo amZiaus asmeny 28,9 % 29,4 %

su negalia)
Saltinis — Lietuvos socialinés apsaugos ir darbo ministerija.

Tarptautiné nejgaliyjy dalyvavimo darbo rinkoje statistika néra lengvai prieinama, o duomenys daznai
yra gana seni. 12 paveiksle pateikti naujausi TDO turimi duomenys apie asmeny su negalia ir be
negalios nedarbo rodiklius pasirinktose Salyse. Visose j paveikslg jtrauktose Salyse nejgaliyjy nedarbo
lygis yra didesnis, palyginti su asmenimis be negalios. Jtraukti Lietuvos 2012 . ir 2018 m. duomenys.
Nors nuo 2012 m. iki 2018 m. Sis rodiklis smarkiai sumazéjo (geltoni stulpeliai), Lietuvos nejgaliyjy
nedarbo lygis yra antras auksciausias (aukstesnis yra tik Ispanijoje). Be to, skirtumas tarp dviejy
nedarbo lygiy Lietuvoje yra didZiausias.
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Saltinis - TDOS.
11 lenteléje pateikti duomenys apie darbo ieskancius asmenis su negalia, uzregistruotus Valstybinéje
uzimtumo tarnyboje 2018 m. Atsizvelgiant j dirbanciy nejgaliyjy ir ieskanciy darbo skaiciy, Lietuvoje

yra apie 100 000 nejgaliy asmenuy, kurie yra ekonomiskai neaktyvds.

11 lentelé. Darbo ieSkanciy asmeny su negalia statistika 2018 m.

2018 m.
Registruoti nejgalls darbo ieSkantys asmenys 13 200
Jdarbinti 5623
Atviroje darbo rinkoje 5200
Socialinése jmonése 423
Parama uzZimtumui 3300
Darbo uzmokescio subsidija 1600
Dirbantys savarankiskai 1100
|steigta nauja darbuotojo su negalia darbo vieta 81

Saltinis — UZimtumo tarnybos 2018 mety veiklos ataskaita.

Dauguma Zmoniy su negalia gali ir nori dirbti. Taciau jiems sunku susirasti darbg ar likti toje pacioje
darbo vietoje. Jie labiau linke tapti ilgalaikiais bedarbiais ar neaktyviais. Norint pakeisti Sig situacijg,
reikia i$ esmés pakeisti negalios politikg Lietuvoje dviem aspektais: pirma, islaikyti Zmones jdarbintus,
net jei jie ir buvo jvertinti kaip nejgalUs, ir, antra, sudaryti galimybes bedarbiams su negalia rasti darbg,
proporcingg jy darbinéms galimybéms (pvz., kad paraplegiskam architektui ar vyriausybés tarnautojui
nereikéty palikti darbo dél paraplegijos).



Norint iSlaikyti Zmones darbe, prie$ jvertinant juos kaip turinéius mazg darbinguma, reikia déti visas
pastangas, kad sveikatos problemy turintys darbuotojai likty darbe. Net po negalios jvertinimo jie
turéty bati remiami, kad galéty toliau dirbti. Tam reikés asmens su negalia, jo darbdavio, gydancio
gydytojo, medicininés reabilitacijos specialisty, profesinés reabilitacijos, jdarbinimo tarnyby ir vietiniy
socialiniy tarnyby bendradarbiavimo. Bltinas labiau niuansuotas ir labiau pritaikytas pozidris, kad
bty uztikrintos galimybés asmenims, nejgaliems nuo vaikystés, tapusiais nejgaliais suaugusiems ir
pagyvenusiems Zmonéms, patiriantiems negalig, dalyvauti darbo rinkoje. Kad tai jvykty, reikia pakeisti
negalios politika, jos jgyvendinima ir tai, kaip vertinama negalia, teikiama parama ir pagalba, kaip
aptarta Sioje ataskaitoje.

Pirmiausia SADM turéty apsvarstyti darbingo amziaus Zmoniy su negalia imties tyrima, kad geriau
suprasty jy padétj darbo rinkoje ir jos priezastis. SADM taip pat turéty pradéti atidziai stebeéti, ar
dirbantys asmenys, kuriy darbingumas jvertintas, lieka darbe, ar ne, ir kodél. Bedarbiai darbingo
amziaus asmenys, kuriems nustatytas darbingumo lygis, taip pat turéty bati apklausiami apie jy darbo
istorijg ir bandymus jsidarbinti. Kreipimasis j jdarbinimo tarnybas turéty buiti jprasta praktika.

1.5.2 Nejgalumo ir uZimtumo jstatyminé bazé Lietuvoje

Pagrindinés nuostatos, susijusios su nejgaliyjy jtraukimu j darbo rinkg Lietuvoje, pateikiamos Lietuvos
Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatyme; Lietuvos Respublikos uZimtumo jstatyme; ir
Lietuvos Respublikos socialiniy jmoniy jstatyme.

Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymu (2005 m. su vélesniais pataisymais bei pakeitimais) siekiama
uztikrinti nejgaliyjy lygias teises ir galimybes Lietuvos visuomenéje.

Lietuvos Respublikos uZimtumo jstatymas!® numato darbo rinkos paslaugas, uZimtumo rémimo

priemones ir kitas ekonomines bei socialines priemones, siekiant padidinti darbo ieskanciyjy
jsidarbinimg, sumazinti nedarbg ir susvelninti neigiamas nedarbo pasekmes. Asmenys su negalia
sistemingai jtraukiami j Sio jstatymo nuostatas.

Jstatyme taip pat numatytos sustiprintos / specialios uZimtumo rémimo priemonés nejgaliesiems,
jskaitant i) subsidijuojamg uZimtumg, ii) profesine reabilitacijg / mokyma, iii) profesiniy jghdziy
ugdymg, iv) paramg darbo viety klirimui, v) ir paramg savarankiskam darbui. ) reabilitacijos plang
galima jtraukti lanksty darbo laika. Jstatymas taip pat numato, kad negalig turintys asmenys negali bati
atleidZziami dél negalios.

Socialiniy jmoniy jstatymas'% siekia palengvinti nejgaliyjy, ypa¢ turin¢iy sunkumy konkuruoti darbo

rinkoje vienodomis sglygomis, jdarbinima, skatinti grjzima j darbo rinka, socialine integracija, taip pat
maZinti socialine atskirtj. Socialiné jmoné gali bati dviejy tipy: bendroji socialiné jmoné ir nejgaliyjy
socialiné jmoné. Abiejose reikalaujama jdarbinti nejgalius asmenis, taciau procentai skiriasi (Zr. toliau).
Socialiné jmoné, jdarbinanti nejgalius asmenis, gali gauti Sig valstybés pagalba: (i) daline darbuotojy
su negalia darbo uzmokescio ir valstybinio socialinio draudimo jmoky kompensacija; ii) subsidijg darbo
viety kdrimui, darbo viety pritaikymui ir darbo jrangos jsigijimui ar pritaikymui nejgaliems
darbuotojames; iii) subsidijg nejgaliy darbuotojy mokymui. Be to, nejgaliyjy socialiné jmoné gali gauti
valstybés pagalba: i) subsidijg darbo aplinkai, gamybinéms ir poilsio patalpoms pritaikyti; ii) subsidijg
papildomoms administracinéms ir transporto iSlaidoms kompensuoti; ir iii) subsidijg padéjéjo (gesty
kalbos vertéjo ar vadovo) samdymui.

1052016 m. birzelio 21 d., Nr. XII-2470, Vilnius; Suvestiné redakcija nuo 2018-01-01; Jstatymas paskelbtas Teisés akty registre
(TAR) 2016-07-05, TAR ID 2016-18825.

106 | jetuvos Respublikos jstatymas, i$ dalies keiiantis Socialiniy jmoniy jstatyma Nr. 1X-2251, 2019 m. rugséjo 19 d. Nr. XllI-
2427; Vilnius; Suvestiné redakcija nuo 2018-01-01; Jstatymas paskelbtas Teisés akty registre (TAR) 2016-10-09, TAR ID 2019-
16065



1.5.3 Aktyvi asmeny su negalia darbo rinkos politika Lietuvoje

Aktyvias darbo rinkos programas (12 lentelé) jgyvendina UZimtumo tarnyba (anksciau — Lietuvos darbo
birza) prie SADM Programos apima: pagrindines paslaugas, tokias kaip bedarbiy ir darbuotojy, kuriems
buvo pranesta apie atleidima, profesinis mokymas, kompetencijos pripaZinimas, pameistrysté ir
stazuoté, techniniy jgldziy mokymas ir kt., taip pat specialias programas, skirtas konkrecioms
bedarbiy grupéms, jskaitant nejgaliuosius, tokias kaip atlyginimy subsidijos, subsidijos darbo viety
karimui, profesiné reabilitacija ir parama savarankiskam darbui.

12 lentelé. Aktyviy darbo rinkos programos iSlaidos 2016-2018m.

2016 m. 2017 m. 2018 m.
Aktyvios darbo rinkos programos (min. Eur) 67,1 71 67,5
BVP dalis (%) 0,17 0,17 0,15
Darbo rinkos tarnybos (min. Eur) 23,9 33,2 28,1
Socialinés jmonés (min. Eur) 23,1 28,9 31,3
Profesiné reabilitacija (min. Eur) 3,2 3,6 2,6

Saltinis: UZimtumo tarnybos 2016, 2017 ir 2018 mety veiklos ataskaitos.

Sios programos skirtos siauroms grupéms: darbingo amZziaus nejgaliesiems, darbingo amziaus
bedarbiams, nekvalifikuotiems bedarbiams, ilgalaikiams bedarbiams iki 25 mety, vyresniems nei 50
mety bedarbiams, bedarbiams iki 29 mety ir kitiems. Programy suskirstymo loginis pagrindas yra
neaiskus, todél reikéty apsvarstyti programy konsolidavima j tris grupes: asmenys su negalia nuo
vaikystés, asmenys, jgije negalig pilnametystés metu ir pagyvene asmenys, norintys dirbti. Svarbus yra
iSsamus kiekvieno kliento jvertinimas, jskaitant profiliavimg ir psichometrinius testus bei
tarpininkavimg darbo rinkoje ir darbo suderinimo paslaugg. Panasu, kad Sios programos yra
veiksmingesnés jtraukéiai j darbo rinka.’

Darbo uZmokescio subsidijos: Valstybiné uzZimtumo tarnyba teikia darbo uZmokescio subsidijas
privadioms ar valstybinéms jmonéms, siekdama paskatinti darbo viety kirimg. Nejgaliyjy atveju
siekiama remti asmeny, kuriy darbingumas yra 0—40 procenty, uzimtumg ir padéti jdarbinimui arba
ilgalaikiam integravimui j darbo rinkg asmeny, kuriy darbingumas yra 45-55 procentai. Subsidija yra
pagrjsta atlyginimu pagal asmens neterminuoty darbo sutartj su mokesciais, ir ji negali virsyti 1,5
minimalaus darbo uzmokescio. Subsidijos procentai ir trukmé yra sie: (i) 0-25 procenty darbingumas:
75 procentai; neribota trukmé; (ii) 30-40 procenty darbingumas: 60 procenty; iki 24 ménesiy; ir (iii)
45-55 procenty darbingumas: 50 procenty; iki 6 ménesiy.

IS viso 2018 m. darbo uzmokescio subsidija buvo suteikta 6 800 darbdaviy (2017 m. - 5 687 tikst.), kad
bity jdarbinta apie 14 000 bedarbiy (2017 m. - 9 000). IS jy 1 600 buvo nejgalls asmenys.

Subsidijos darbo vietoms kurti: Sios priemonés tikslas — padéti bedarbiams, jskaitant nejgalius zmones,
sukurti sau darbo vietg (dirbti savarankiskai) arba pradéti verslg. Asmenims, kuriy darbingumas <40
procenty, gali bati suteikta papildoma pagalba pritaikant darbo / gyvenamaja vietg ir jsigyjant specialig
jranga. Sig subsidija gali gauti darbingo amZiaus nejgalieji, kuriy darbingumas <40 proc., ir bedarbiai,
jaunesni nei 29 mety. Subsidija turi bti naudojama patalpoms, jrangai ir jrankiams. Jkurta darbo vieta

107 pavyzdziui, zr.: Jochen Kluve (2010), The effectiveness of European active labor market programs, Labour Economics 17
(2010) 904-918; Card, D., J. Kluve and A. Weber (2015), What works? A meta-analysis of recent active labor market program
evaluations, NBER Working Paper 21431. Mckenzie, David J. 2017. How effective are active labor market policies in
developing countries? A critical review of recent evidence (English). Policy Research working paper; no. WPS 8011; Impact
Evaluation series. Washington, D.C.: World Bank Group.
http://documents.worldbank.org/curated/en/256001490191438119/How-effective-are-active-labor-market-policies-in-
developing-countries-a-critical-review-of-recent-evidence;
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turi bati islaikyta maZiausiai 36 ménesius po jos sukdrimo. 2017 m. naudojantis Sia programa buvo
sukurtos 302 darbo vietos (iSlaidos — 2 401 275 Eur).

Socialinés jmonés: Sia programa siekiama skatinti nejgaliyjy ir kity socialiai remtiny grupiy uZzimtuma.
,Socialinés jmonés” statusg Uzimtumo tarnyba suteikia bet kuriam Lietuvos juridiniam asmeniui, kuris
atitinka reikalaujamus kriterijus. Yra dvi socialiniy jmoniy rdsys. Vienintelis skirtumas tarp jy yra
Zmoniy su negalia procentas, kurj jos turi jdarbinti. Socialinéje jmonéje nejgalieji turéty sudaryti ne
maZiau kaip 40 procenty vidutinio metinio darbuotojy skaiciaus (maziausias negalig turinciy
darbuotojy skaicius negali biti mazesnis kaip keturi). Nejgaliyjy socialinéje jmonéje turi bati jdarbinta
ne maziau kaip 50 procentuy, is$ kuriy 40 procenty turi biti darbuotojai su sunkia negalia (0—40 procenty
darbingumas). Kitos tikslinés grupés, jdarbinamos socialinése jmonése, yra ilgalaikiai bedarbiai ir
vyresni nei 50 mety asmenys. PraktiSkai daugiau nei 90 procenty visy socialinése jmonése dirbanciy
asmeny yra nejgalus.

Bendrové, norinti jsitvirtinti kaip socialiné jmoné, turi kreiptis j UzZimtumo tarnybg, kuri, perzitréjusi
reikiamus dokumentus, suteikia socialinés jmonés statusg arba atsisako jj suteikti. Valstybé teikia
socialinéms jmonéms finansavima: atlyginimams ir socialinio draudimo jmokoms, darbo vietos
suklrimui ar pritaikymui ir mokymui. Socialinés jmoneés, skirtos nejgaliesiems, taip pat gali gauti lésy
nejgaliyjy perveZzimui, poilsiui darbo vietoje, asmeniniams padéjéjams (pvz., gesty kalbos vertéjui).
Asmenis su negalia, norincius dirbti socialinése jmonése, turi uzregistruoti ir nukreipti j Sj darba
UZimtumo tarnyba.

2018 m. smarkiai augo socialiniy jmoniy skaic¢ius — buvo 177 jmonés, tai yra 35 procentais daugiau,
palyginti su ankstesniais metais (13 lentelé). Tacdiau nors socialiniy jmoniy skaicius Sokteléjo, nejgaliyjy
skaicius faktiskai sumazéjo, palyginti su 2017 m.

13 lentelé. Socialinés jmonés Lietuvoje 2016-2018 m.

2016 m. 2017 m. 2018 m.
Socialiniy jmoniy skaicius 131 131 177
Socialiniy jmoniy su nejgaliyjy socialinés jmonés X X 60
statusu skaicius
Socialinése jmonése jdarbinty asmeny su negalia 6,800 8,500 8,000
skaicius

Saltinis: U2imtumo tarnybos 2016, 2017 ir 2018 mety veiklos ataskaitos.

Pastaraisiais metais Seime ir visuomenéje buvo diskutuojama apie socialiniy jmoniy efektyvuma.
Pagrindinis kritikos taskas buvo programos ekonominis efektyvumas: valstybé kasmet skiria apie 30
milijony eury, kad padéty sukurti ir iSlaikyti darbo vietas nejgaliesiems, o socialinése jmonése dirba tik
7-8 tlkstanciai nejgaliyjy. Nustatyta, kad daugelis socialiniy jmoniy netinkamai naudoja sistema,
jdarbindamos lengvos ir vidutinés negalios Zmones, kurie gali dirbti taip pat produktyviai, kaip ir
darbuotojai be negalios; jie taip pat néra linke jdarbinti protine ir intelekto negalig turinciy Zmoniy.
Daugelis socialiniy jmoniy teikia valymo ir panasias paslaugas, kurioms nereikia jgudZiy. Kai kuriais
atvejais uZimtumas yra trumpalaikis. Stebéjimo sistema nevisiSkai veikia. Pagrindinis démesys
skiriamas finansams ir nejgaliy darbuotojy skaiciui; kiti svarbls programos aspektai, tokie kaip
nejgaliyjy pasitenkinimas ir integracija, dar néra sistemingai stebimi. Darbo sglygas stebi Darbo
inspekcija, kuri teikia stebésenos ataskaitas UZzimtumo tarnybai.

Profesinés reabilitacijos programos. Siomis programomis siekiama atkurti, padidinti arba plétoti
darbingumag ir ugdyti bei tobulinti nejgaliyjy jgtdzZius, kad jie galéty pelningai dalyvauti darbo rinkoje.
Profesiné reabilitacija apima Svietimo, socialines, psichologines, reabilitacijos ir kitas poveikio
priemones. Pagal profesinio reabilitacijos programa teikiamos Sios paslaugos: (i) profesiniy gebéjimy



jvertinimas; (ii) profesinis orientavimas ir konsultavimas; (iii) profesiniy jglidZiy atkdrimas ar mokymas,
siekiant jgyti naujy profesiniy jgidziy; (iv) pagalba ieskant darbo; (v) parama darbo vietoje.

Profesiné reabilitacija jgyvendinama keliais etapais. Pirmiausia nustatomas profesinés reabilitacijos
paslaugy poreikis. Tai daro NDNT vertindama darbinguma (Zr. su tuo susijusj skyriy apie negalios
vertinimg). Gaves NDNT iSvadg, patvirtinancig profesinés reabilitacijos poreikj, asmuo kreipiasi j
gyvenamosios vietos uzimtumo tarnybga. Tarnyba nukreipia j jstaigg, teikiancig profesinés reabilitacijos
paslaugas, kur yra sudaroma individuali profesinés reabilitacijos programa ir teikiamos suplanuotos
paslaugos. Baiges profesinés reabilitacijos programg, asmuo grjzta j NDNT galutinai jvertinti
darbingumo.

UZimtumo tarnybos rengia profesinés reabilitacijos paslaugy vieSuosius pirkimus. Pagrindinis atrankos
kriterijus yra maziausia kaina, kuri negarantuoja geriausios kokybés paslaugy.

Asmenys, dalyvaujantys profesinés reabilitacijos programoje, gauna profesinés reabilitacijos iSmoka.
Ji sudaro 65,94 proc. naudos gavéjo pajamy likus 3 ménesiams iki programos pradzios. ISmoka negali
blti mazesné uz dvi bazines socialinio draudimo pensijas (361,90 Eur 2020 m.) per ménes;j ir negali
virsyti dviejy vidutiniy atlyginimy dydZio. Ji mokama kas ménesj nuo pirmosios dalyvavimo programoje
dienos, ne ilgiau kaip 180 kalendoriniy dieny. Asmenims, kurie yra apdrausti valstybiniu socialiniu
draudimu, profesinés reabilitacijos pasSalpa yra finansuojama ir mokama i$ Valstybinio socialinio
draudimo fondo, o iSmoky mokéjimo tvarkg nustato Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas.
Jei asmuo néra apdraustas valstybiniu socialiniu draudimu, jis Vyriausybés nustatyta tvarka gauna
profesinés reabilitacijos iSmoka, kurios dydis yra dvi bazinés socialinio draudimo pensijos.

2018 m. visoje Salyje buvo 14 profesinés reabilitacijos paslaugy teikéjy (13 pav.), suteikianciy geras
galimybes naudotis profesine reabilitacija.



13 pav. Profesinés reabilitacijos teikéjai Lietuvoje pagal negalios rasj

@ Sensoriné negalia @ Proto negalia

@ Judéjimo negalia ® Intelekto negalia

Saltinis — Profesinés reabilitacijos paslaugy efektyvumo analizé 2011-2016 m., Valakupiy reabilitacijos
centras..

Asmenys su negalia galéjo pasirinkti i§ 120 profesinio mokymo programy. Populiariausios buvo:
buhalteris, floristas-géliy pardavéjas, dailidé, kompiuteriy technikas, slaugytojo padéjéjas, pardavéjas-
kasininkas, odiniy meno dirbiniy gamintojas, kirpéjas, viréjas, jmonés vadybininkas, virtuvés
padéjéjas, juvelyras, reklamos maketuotojas, tinklalapiy dizaineris, santechnikas, smulkaus verslo
administratorius, valytojas (pritaikytas Zmonéms su psichine negalia), teksty spausdinimo ir
spausdinimo bei redagavimo operatorius, draudimo konsultantas, dekoratyviniy dirbiniy gamintojas.
2018 m. profesinés reabilitacijos programoje dalyvavo 544 asmenys; Zymiai maziau nei 2017 m. (805)
ir 2016 m. (768 asmenys).108 2018 m. uzimtumo lygis per 6 ménesius po Profesinés reabilitacijos
programos pabaigos buvo 45,6 proc.109 Profesinés reabilitacijos paslaugos taikomos tik daliai
darbingo amZiaus asmeny su negalia: 2018 m. 11 281 asmuo buvo jvertintas kaip turintis negalig
(pirma kartg jvertintas). Kaip jau buvo aptarta skyriuje apie negalios vertinimg, profesiné reabilitacija
pirmiausia turéty bati vykdoma prie$ asmenj jvertinant kaip nejgaly. Tai jokiu badu nereiskia, kad
darbingo amziaus nejgalieji neturéty naudotis profesine reabilitacija. Taciau siekiant didesnés

108 Saltinis: UZimtumo tarnybos prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2018 m. Statistiné
ataskaita.
109 Saltinis: Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija.



aprépties, NDNT vertintojams turéty bati suteiktas tinkamas profesinés reabilitacijos specialisty
vertinimas ir rekomendacijos (pvz., UZimtumo tarnybos rekomendacijos).

Profesinés reabilitacijos paslaugas finansuoja Valstybiné uZimtumo tarnyba. Planuojama, kad 2018—
2020 m. Laikotarpiu profesinés reabilitacijos paslaugose dalyvaus 900 asmeny. Tiek 2018 m., tiek 2019
m. tikslas nebuvo pasiektas (2019 m. programoje dalyvavo 594 nejgalieji). 2018 metais profesinés
reabilitacijos biudZetas buvo 2,6 milijono eury. Viena is priezasciy, kodél riboto darbingumo Zmonés
gali nesiryZti stoti j reabilitacijos programas, yra baimé, kad dél profesinés reabilitacijos gali pasikeisti
jy darbingumo procentas ir sumazéti gaunamos iSmokos. Abejones gali padidinti neaiSkios darbo
perspektyvos. Si problema gali biti lengvai i$spresta suteikiant asmeniui laikotarpj, per kurj jis gali
ieskoti darbo, gaudamas tokig pacig iSmoka, net jei padidéja darbingumas.

Pastaraisiais metais Seime ir nejgaliyjy organizacijose buvo diskutuojama apie profesinés reabilitacijos
rentabiluma. Pagrindiné kritika buvo ta, kad programa yra ilga ir brangi. Tadiau Siam supratimui
priestarauja faktas, kad mazdaug 40 procenty dalyviy islieka jdarbinti vienerius metus po programos
pabaigos, o tai yra gana didelis sékmés procentas. Kiti kritikai teigé, kad profesinés reabilitacijos
programos turéty bati vykdomos pagrindinéje aplinkoje, nes tokios programos kainuoja kelis kartus
maziau. Taiau programas galima prasmingai palyginti remiantis empiriniais jrodymais ir analize — bent
jau reikéty palyginti panaSios negalios asmeny uzimtumo lygj ir darbo viety iSlaikymga po dalyvavimo
profesinés reabilitacijos programose bei programose pagrindinéje aplinkoje, kad bty galima daryti
pagrijstas iSvadas.

Atvejo vadyba: 2018 m. Uzimtumo tarnyba pristaté atvejo vadybininkus, kurie aptarnauja nejgalius
asmenis su negalia. Jie vertina darbinius sugebéjimus, iSsilavinimg, sveikatos apribojimus, lukescius ir
motyvacija, kad galéty padéti nejgaliesiems rasti geriausig darbg. Pristacius Sig paslaugg 2018 m., 47
atvejo vadybininkai pradéjo darbg visoje Salyje. Jie aptarnavo daugiau nei 10 000 registruoty nejgaliy
asmeny. Numatoma padidinti atvejy vadybininky skaiciy iki 52; bent po vieng kiekviename
regioniniame uzimtumo tarnybos padalinyje.

1.5.4 Kitos iniciatyvos, skirtos padéti nejgaliesiems dalyvauti darbo rinkoje

Kurciyjy ir neprigirdinciyjy asociacija inicijavo projekta ,Klausos negalig turinciy Zmoniy integracija j
darbo rinka“. Projekto metu buvo rengiami specialistai kaip tarpininkai jdarbinimo srityje ir jsteigtas
specializuotas kurciyjy ir neprigirdinciyjy uZimtumo biuras. Jdarbinimo tarpininkas vertina kliento
jgudzius, padeda jam (jai) pasirinkti darbg, padeda susirasti tinkamg darbg, paruosia klientg pokalbiui
dél darbo, konsultuoja darbdavius nejgaliyjy jdarbinimo klausimais, padeda su reikalingais jdarbinimo
dokumentais ir atstovauja darbuotojy interesams kliento derybose dél darbo sutarties. Jis taip pat
stebi uZimtumo eigg ir padeda i3spresti iskilusias problemas.!™® Norint uZztikrinti paslaugy kokybe,
vienas uzimtumo tarpininkas neturéty dirbti su daugiau nei su 10 klienty vienu metu.

Restorano ,,Pirmas blynas” iniciatyva: pirmasis ir vienintelis restoranas Lietuvoje (Vilniuje), sillantis
darba nejgaliesiems. VidutiniSkai jame dirba 5-6 protine negalig turintys Zmonés. Taip pat protine
negalig turintiems asmenims siGloma rotacija ir pameistrysté. Sis restoranas padéjo geriau suvokti
negalig ir padéjo sumazinti protine negalig turinciy Zmoniy stigmas dirbti paslaugy sektoriuje ir bati
matomiems Lietuvoje.

Viena i$ jauny suaugusiyjy su negalia iniciatyvy yra Valakupiy reabilitacijos centro jgyvendinamas
projektas ,Jauny suaugusiyjy su negalia uZimtumas - LEAD”. Projektu siekiama palengvinti jauny
suaugusiyjy su negalia jdarbinima. Veikla apima bendradarbiavima su Seimos nariais, kurie daznai
vaidina svarby skatinamajj / atgrasantjjj vaidmenj. Paslaugos apima minkstyjy ir techniniy jgidziy
ugdyma ir uZimtumo palengvinima. Kai jaunas Zmogus susiranda darbg, uzZimtumo konsultantai stebi
pokycius ir teikia paramg dirbant ir ne darbo metu.

110 https://deaf.It/en/about-project/



1.5.5 Vaiky su negalia ugdymas ir jgudziy lavinimas

Jgyti jgldziy yra tiek pat svarbu vaikams su negalia, kaip ir vaikams be negalios. Dauguma vaiky su
negalia Lietuvoje ugdomi bendrojo lavinimo mokyklose (14 lentelé). DidZioji dauguma (88,0 proc.)
lanko klases su savo bendraamfZiais be negalios, 0 2,9 proc. lanko specialias klases bendrojo lavinimo
mokyklose. Likusi dalis, 9,1 proc., lanko specialigsias mokyklas.

14 lentelé. Specialiyjy ugdymosi poreikiy turintys mokiniai
bendrojo ugdymo sistemoje Lietuvoje 2015-2019 m.

2015-2016 m. 2016-2017 m.

Paprasta klasé (visiska integracija) 34032
Specialioji ir ugdymo klasé (daliné

. . 986
integracija)

Specialiosios mokyklos 3638
IS viso 38 656

Saltinis — Lietuvos statistikos departamentas.

2017-2018 m. 2018-2019 m.

34143 34093 35711
1023 1110 1159
3680 3656 3 686
38 5846 37 860 40 556

Mokiniui baigus bendrojo lavinimo mokyklg, yra keletas galimybiy testi mokymasi ir tobulinti
profesinius jgidzZius: profesiné mokykla, kolegija ar universitetas. Statistika rodo, kad per pastaruosius
4 mokslo metus studenty su negalia skaicius nuolat mazéjo (15 lentelé). Tai tendencija, kurig reikia

istirti.

15 lentelé. Studenty su negalia skaicius Svietimo jstaigose 2015-2019 m.

2015-2016 m.
Profesiné mokykla 1346
Kolegija 301
Universitetas 419
IS viso 2 066

Saltinis — Lietuvos statistikos departamentas.

2016-2017 m. 2017-2018 m. 2018-2019 m.
1359 1332 1283

242 181 141

362 314 279

1963 1827 1703

2017 m. buvo suteikta finansiné parama 826 studentams su negalia, studijuojantiems 36

universitetuose ir kolegijose.

1.5.6. Pagyvenusiy Zzmoniy dalyvavimo darbo rinkoje rémimo paslaugos

Lietuvoje tokiy paslaugy néra. Taciau Lietuva turéty apsvarstyti tokios politikos jvedima. Daugelis
pagyvenusiy Zmoniy gali noréti dirbti, jei yra lankstus darbo laikas ir tinkama parama tiems, kurie
patiria sunkumy. Vyresnio amZiaus Zmonés turéty gauti galimybe dirbti tiek, kiek nori. Tai ne tik
patikima gerovés politika, bet ir atsakinga ekonomikos ir darbo rinkos politika.



1.5.7. Pagrindinés mintys

Asmeny su negalia dalyvavimas darbo rinkoje ir uZimtumas Lietuvoje yra Zemi, daug maZesni nei visy
darbingo amziaus gyventojy. 2018 m. i$ 160 000 darbingo amzZiaus asmeny su negalia dirbo 47 200
asmeny (29,4 proc.), darbo ieskojo 13 200 (8,2 proc.) tokiy asmeny. DidzZioji dalis — 62,3 proc. — darbo
rinkoje nedalyvavo. Taikant standartinj TDO metodga darbo rinkos rodikliams apskaiciuoti, nejgaliyjy
uzimtumo lygis baty 78,1 proc., o jy nedarbo lygis bty 21,9 proc. — daugiau nei dvigubai didesnis nei
visy gyventojy(kai vardiklis yra darbo jéga — dirbantieji ir ieSkantys darbo).

yra daugybé darbo rinkos politikos krypciy ir programy asmenims su negalia, remianciy tiek nejgalius
asmenis, tiek jy darbdavius. Jos apima profesine reabilitacijg ir mokyma, lanksty darbo laikg, darbo
rinkos paslaugas, atvejo vadybg, darbo uzmokescio subsidijas, apgyvendinima darbo vietoje, subsidijas
darbo viety kdrimui, socialines jmones ir kt. Kartu su pagalba asmenims su negalia, teikiama apskritai
(iSmokos grynaisiais ir paslaugos), galima tikétis didesnio nejgaliyjy dalyvavimo darbo rinkoje, nei
stebima. Tiesg sakant, Lietuvoje yra didesnis nejgaliyjy nedarbo lygis nei kitose ES Salyse, tai rodo
naujausi palyginamieji duomenys.

Dauguma asmeny su negalia yra darbingi ir nori dirbti. Taciau jiems sunku rasti darbg ar likti toje pacioje
darbo vietoje. Jie daZiniau tampa ilgalaikiais bedarbiais ar neaktyviais. Norint sugriauti Sig situacija,
reikia iS esmés pakeisti negalios politikg Lietuvoje dviem aspektais: pirma, islaikyti Zzmones jdarbintus,
net jei jie buvo jvertinti kaip nejgalls, ir suteikti galimybe bedarbiams su negalia gauti darbg,
proporcingg jy darbinéms galimybéms (pvz., kad architektui ar vyriausybés tarnautojui nereikéty palikti
savo darbo dél paraplegijos).

Norint islaikyti asmenis su negalia darbe, reikia déti visas pastangas, kad sveikatos problemy turintys
asmenys likty dirbti, pries jvertinant juos kaip turincius Zemga darbingumo lygj. Net tada jie turéty bati
remiami, kad galéty toliau dirbti. Tam reikés glaudaus asmens, turincio galimai nuolatine sveikatos
problema, jo (jos) darbdavio, gydancio gydytojo, medicininés reabilitacijos specialisty, profesinés
reabilitacijos, uzimtumo tarnyby ir vietiniy socialiniy tarnyby bendradarbiavimo. Bitinas lankstesnis ir
labiau individualizuotas poZiuris, uztikrinant galimybe dalyvauti darbo rinkoje nuo vaikystés nejgaliems
asmenims, asmenims, kurie tapo nejgaliais bidami suauge, ir pagyvenusiems asmenims su negalia. Kad
tai jvykty, reikia pakeisti negalios politika, jos jgyvendinima, vertinant negalig ir teikiant parama bei
pagalbg, kaip aptarta pirmiau ir visoje Sioje ataskaitoje.

Pirmiausia SADM turéty apsvarstyti darbingo amziaus Zmoniy su negalia imties tyrima, kad geriau
suprasty, kas jie yra (issilavinimas, kvalifikacija, paskutiné darbo vieta, nuotoliné darbo forma ir pan.),
kokia yra jy padétis darbo rinkoje, jos priezastys. Kaip alternatyva, Sios informacijos rinkimui gali bti
naudojamas NDNT nejgalumo / darbingumo vertinimas / pakartotinis vertinimas. Tai gali bati padaryta
registruojantis (pakartotiniam) vertinimui. SADM taip pat turéty pradéti atidziai stebéti, ar dirbe
asmenys, kuriy darbingumas jvertintas, lieka dirbti ar ne, ir kodél. Bedarbiai darbingo amziaus asmenys,
kuriy darbingumas jvertintas, taip pat turéty bati apklausiami apie jy darbo istorijg ir pastangas
jsidarbinti. Siuntimas j uzZimtumo tarnybas turéty bati jprasta praktika. Nejgaliyjy socialinés integracijos
jstatymo 20 straipsnio, nustatancio, kad darbingumo lygis turéty bati nustatomas tik po to, kai yra
panaudotos visos galimos medicininés ir profesinés reabilitacijos bei specialiosios pagalbos priemonés,
igyvendinimas buty reikSmingas Zingsnis j priekj remiant asmeny su negalia uZimtumg ir dalyvavima
darbo rinkoje.

Turéty bati atliktas aktyviy darbo rinkos programy, skirty paremti asmeny su negalia dalyvavima darbo

rinkoje, vertinimas. Neveiksmingos programos turéty buti nutrauktos, o efektyvios turéty buti
iSpléstos..



1 priedas. Supratimas apie negalig ir negalios vertinima'*

Kas yra negalios vertinimas?

Negalios vertinimas yra vartai, pro kuriuos turi praeiti kiekvienas, norintis gauti bet kokig viesai ar
privaciai teikiamg su negalia susijusig iSmokg, paslaugg ar produkta. Kiekvienoje Salyje yra tam tikros
formos negalios vertinimas, vyriausybés jgaliota agentira ar atstovas, atsakingi uz asmens negalios ir
negalios lygio nustatyma. DaZniausiai ir aiSkiausiai negalios jvertinimas yra susijes su socialinés
apsaugos iSmokomis. Taciau tai taip pat taikoma ir teisei j kitas socialinés politikos iSmokas: norint
gauti Sias iSmokas — nuo reabilitacijos paslaugy, slaugos paslaugy, pagalbiniy priemoniy, Salpos
nejgalumo pensijos, socialinés paramos pinigais ir natlira — asmenys turi bati oficialiai paskelbti
turintys negalia.

Nejgalumo jvertinimas turi jtakos darbo jégos pasiilai, vyriausybés islaidoms ir asmens gerovei.
Pasinaudodami jiems suteiktais jgaliojimais, negalios vertintojai priima sprendimus, kurie daro jtaka
desimdiai milijony darbingo amZziaus suaugusiyjy (vidutiniSkai 6 procentai darbingo amZiaus gyventojy
EBPO salyse) ir daro jtaka paskirstant nacionalinius iSteklius, kurie bet kuriuo atveju daznai virsija 1
procentg BVP (EBPO salyse vidutiniskai 1,8-1,9 proc. BVP). Manoma, kad Sie procentai padidés dél
visuomenés senéjimo ir pensinio amziaus didéjimo (daugelyje Saliy darbingas amzZius buvo pratestas
iki gerokai vyresnio nei 65 mety).

Negalios vertinimas ir nustatymas

Negalios vertinimas yra autoritetingas asmens nejgalumo rasies ir lygio nustatymas, kaip platesnio
administracinio proceso, paprastai vadinamo negalios vertinimu arba negalios nustatymu, dalis.
Negalios vertinimas yra proceso dalis, nustatanti pareiskéjo tinkamumga gauti socialine pasalpg,
paslaugg ar apsauga, jtraukta j $alies negalios politika. Sios programos apima socialinio draudimo ir
nejgalumo pensijas; sveikatos ir reabilitacijos paslaugas; bendrasias socialines iSmokas, tokias kaip
pajamy palaikymas; su darbu susijusias iSmokas, tokias kaip bedarbio pasalpos ir kompensacijos
darbuotojams. Darbingumo ar darbingumo lygio vertinimas yra ryskiausias negalios vertinimo
pritaikymas, nes galimybé dirbti yra labai svarbi ekonominiam savarankiskumui ir socialinei padéciai.

IstoriSkai negalios vertinimas, ypac darbingumo vertinimas, taip pat buvo glaudZiai susijes su medicina,
kaip vertinimo kriterijy Saltiniu, ir mediko profesija, reikalinga vertintojams ir sprendimy dél
tinkamumo priéméjams. Medicininiai kriterijai — kaip paprastai manoma — yra objektyvis ir aiSkis, o
medicinos specialistai yra socialiai gerbiami ir patikimi. Kartu tai reiské, kad medicinos specialistai yra

geri, varty saugotojai” visuomenés labui. Taciau norint suprasti negalios issukius, bltina suprasti pacig
,hegalios” sgvoka.

Kas yra negalia?

Nuo mazdaug 1970 m. buvo jprasta kalbéti apie du negalios ,modelius“: medicininj negalios modelj ir
socialinj negalios modelj. Medicininis negalios modelis tariamai teigé, kad negalia iS esmés yra
medicininé problema, esanti asmens kiine, kuriai reikia medicininio ar reabilitacinio atsako. Jis buvo
lyginamas su socialiniu negalios modeliu, kuris neigé, kad negalia iS esmés priklauso nuo Zmogaus
ktno buklés, kad tai yra labiau socialinis nepatogumas, kurj patiria individas, ir kurig sukuria socialinég,
kultdriné ir ekonominé aplinka ir jsitikinimai. MaZdaug per pastaruosius du desSimtmecius Siose
diskusijose buvo nuspresta palaikyti bendrg poZidrj, kad negalia yra sudétingas reiskinys, apimantis

111 13 Bickenbach B, Posarac A, Cieza A, Kostanjsek N (June 2015). Assessing Disability in Working Age Population - A
Paradigm Shift: from Impairment and Functional Limitation to the Disability Approach. Report No: ACS14124, World Bank,
Washington, D.C. 2015.



tiek Zmogaus kiino ar proto biomedicinines savybes, tiek bendrg fizinj ir socialinj aplinkos kontekstg,
kuriame asmuo gyvena.

Sis sgveikusis poZidiris j nejgaluma siandien yra dominuojantis ir labiausiai suprantamas: negalia aiskiai
reiSkia ne tik tai, kaip veikia Zmogaus kiinas, nes du Zmonés gali patirti lygiai tokj patj sutrikimg, ir
vienas patiria sunkig negalig, o kitas lengva ar jokios negalios, nes jie gyvena labai skirtingose
situacijose, dél kuriy jiems keliami labai skirtingi reikalavimai. Kita vertus, negalia susijusi ne tik su Siais
aplinkos ar socialiniais trikumais, nes kiinas ir jo funkcijos veikia taip pat. Sis sgveikusis (arba
biopsichosocialinis poziuris j negalig) sudaro Pasaulio sveikatos organizacijos tarptautinés
funkcionavimo, nejgalumo ir sveikatos klasifikacijos (TFK), kuriag 2001 m. oficialiai patvirtino
Pasaulio sveikatos asambléja ir kuri buvo jtraukta j 2008 m. paskelbtg Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy
teisiy konvencija (JTNTK), pagrinda.

Toliau pateikiamas grafinis pristatymas iliustruoja $j naujg nejgalumo supratimg ir jo reikSme
nejgalumo vertinimui.

Kas yra negalia?
Paradigminis supratimo pokytis:
(i) Medicininis modelis
(i) Socialinis modelis W
(i) TFK / Jungtiniy Tauty nejgaliyjy
teisiy konvencija: biopsichosocialinis
(sgveikos) modelis

Tarptautiné funkcionavimo,
nejgalumo ir sveikatos
klasifikacija (PSO, 2001)

TFK

Tarptautiné jrodymais paremta
epidemiologiné klasifikacija,
pagrjsta

interaktyviu negalios modeliu




Kas yra TFK?

e Sveikatos ir negalios
duomeny tvarkymo ir
pateikimo klasifikacija ir
metrika

e Sveikatos ir negalios

supratimo konceptualus
modelis

Interaktyvus modelis...
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TFK ,,BIOPSICHOSOCIALINIS“ MODELIS
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Negalios konceptualizavimas
TFK palyginimas su Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy
konvencija

TFK negalios apibréZzimas

,Sveikatos srityje. Negalia yra bendra sutrikimu, veiklos ribotumo ir
dalyvavimo apribojimy savoka. Ji Zymi neigiamus individo (turincio sveikatos
sutrikimg) sgveikos su to asmens kontekstiniais veiksniais (aplinkos ir
asmeniniais veiksniais) aspektus.”

Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos asmeny su negalia
apibréZimas
,,Prie nejgaliyjy priskiriami asmenys, turintys ilgalaikiy fiziniy, psichikos,
intelekto ar jutimo sutrikimy, kurie sgveikaudami su jvairiomis kliatimis gali

trukdyti Siems asmenims visapusiskai ir veiksmingai dalyvauti visuomenéje
lygiai su kitais asmenimis.”

Klasifikacijos struktira ir kodavimo sistema

Funkcionavimas ir negalia

Kontekstiniai veiksniai

Kano funkcijos ir Veiklos ir Aplinkos Asmenybés
struktdros dalyvavimas veiksniai veiksniai
Kano Kano
funkciios struktiiros
b2100 b21021 Spalvy regéjimas
b2101 b21022 Jautrumas kontrastui
] b21023 Regimojo vaizdo kokybé
b21028 Kita patikslinta regéjimo
| p2108 kokybe
b21029 Nepatikslinta regéjimo
 b2109 kokybé

Sviesos minimalaus stiprumo ir
minimalaus stiprumy skirtumo jutimas
(absoliutus ir skyrimo slenksciai)

Apima: adaptacijos tamsai funkcijas;
tokius sutrikimus kaip naktinis aklumas
(sumazéjes jautrumas Sviesai) ir
fotofobija (padidéjes jautrumas $viesai)

Klasifikacijos struktura ir kodavimo sistema

Funkcionavimas ir negalia Kontekstiniai veiksniai

Aplinkos Asmenybés
veiksniai veiksniai

Kino funkcijos ir Veiklos ir
struktros dalyvavimas

Kano Kano
funkcijos struktdros

Emimasis organizuoty (pagal
taisykles ir instrukcijas) ir
neorganizuoty Zaidimy, pvz.,
Zaidimas $achmatais, kortomis,
vaiky Zaidimai.




TFK modelis:
Negalia néra dichotomija (juoda / balta), tai

testinumas
Viena sritis Kelios sritys
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TFK modelis: negalia yra DAUGIAMATE,
ne vienmaté

KUNAS b _
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TFK modelis: UNIVERSALUS, ne mazumos modelis
Negalia gali bati...
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TFK atsizvelgia j sveikatos rezultaty matavimo
skirtumus

Matuojant nauda sveikatai, reikia zvelgti ne tik j diagnoze

Diagnozé pagal TLK-10 Funkciné buklé pagal TFK

Didelis / visiSkas veiklos
B24 Nepatikslinta zmogaus ribotumas ir dalyvavimo varzymas
imunodeficito viruso

y daugelyje sriciy:
[21V] sukelta liga Judéjimas (d455.44)
Prausimasis (d510.33)

Ponas J. IKI ARV terapijos, 2003 m. Darbas (d850.44)

Beveik visi$kai funkcionalus,
taciau yra vidutinio sunkumo

/ 1 dalyvavimo mokamame darbe
N suvarzymy (d850.03)
. '
el Rl

Ponas J. PO ARV terapijos, 2004 m.

B24 Nepatikslinta Zmogaus
imunodeficito viruso
[ZIV] sukelta liga

Negalios vertinimo patikimumas

Salies negalios vertinimo procediry patikimumas ir suvoktas teisétumas priklauso nuo keleto
pagrindiniy aspekty. Pirmiausia, vertinimai turi bati teisingi, kad nebity ,melagingy teigiamy
rezultaty” (pasalpas gaunanciy Zzmoniy, kurie néra nejgalis) ir ,klaidingy neigiamy aspekty” (Zmoniy,
kurie turéty gauti pasalpas, bet negauna). Antra, jie turi bati patikimi ta prasme, kad du vertintojai,
laikydamiesi ty paciy taisykliy ir kriterijy, turéty vienodai jvertinti tg patj asmenj (tai daznai vadinama
,patikimumu tarp vertintojy“). Ir trecia, sprendimai turi bati skaidris ir standartizuoti, kad sprendimy
priémimo pagrindai bty vieSai Zinomi ir jy taikymas konkreciais atvejais bty vertinamas
nepriklausomai. Trumpai tariant, negalios vertinimo proceso teisétumas priklauso nuo to, ar jis yra
nesaliskas, teisingas ir pagrjstas objektyviais jrodymais.

Nepaisant to, atsizvelgiant j socialinius ir politinius tikslus, kuriais siekiama jgyvendinti politikg ar
programg, negalios vertinimo kriterijai gali bati ne tik medicininiai ar su negalia susije aspektai, bet ir
platesni socialiniai aspektai, kurie gali biti tiesiogiai nesusije su negalia. Istoriskai negalios politika
buvo labiausiai nepastovi ir reagavo j istorinius jvykius (tokius kaip dramatiskas padidéjes karo
veterany, patyrusiy traumas, norinciy grjzti j ankstesnes darbo vietas skaiCius), demografinius,
ekonominius ir socialinius veiksnius. Sios jégos daznai dramatiskai keité politikos tikslus, taciau
nepakeité socialinio svarbos uZztikrinti tikslumg vertinant negalia.

Negalios vertinimo modeliai visame pasaulyje

Visame pasaulyje negalios vertinimo strategijos yra nukreiptos j: (i) sveikatos bikle ir su ja susijusius
sutrikimus; (ii) pagrindinés ar paprastos veiklos funkcinius apribojimus, suprantamus neatsizvelgiant j
aplinkos ar konteksto skirtumus; arba (iii) negalig, visiSkai suprantamg kaip sgveikos tarp Zmogui
bildingy savybiy (sveikatos biklés, sutrikimy ir funkciniy apribojimy) ir viso aplinkos veiksniy spektro,
kurie, galbdt, unikaliai apibldina bendrg Zmogaus gyvenimo aplinka, rezultatas. Kiekvienas pozidris
turi savo stiprigsias ir silpnasias puses.

PaZeidimy metodas. Vertinant darbinguma Siuo pozZilriu, reikia iSmatuoti pagrindinés sveikatos
baklés ir susijusiy paZzeidimy sunkumg. Nors metodas yra paprastas ir aiskus, ir iki Siol labiausiai
paplites visame pasaulyje, jis buvo grieztai kritikuojamas ir techniskai, dél patikimumo, ir dél
prielaidos, kad pagrjstai galima daryti iSvadas apie pazeidimy sunkumo jtakg darbingumo lygiui, jokiu
bldu neatsizvelgiant j poveikj, kurj daro darbo vietos aplinka — darbo struktdira, streso lygis, fizinés ir



socialinés bei poZilrio sglygos. Saveikinis modelis ir jj pagrindZiantys jrodymai tvirtai rodo, kad Sis
pozilris yra netinkamas ir iSkreipia vertinimo procesa.

Funkciniy apribojimy metodas. Sis metodas atsirado astuntajame dedimtmetyje reaguojant j
reabilitacijos specialisty kritikg dél Pazeidimy metodo, teigiant, kad fiziné apzidra ir ligos istorijos
vertinimas yra nepakankamas pagrindas jvertinti darbingumo praradima. Metodo Salininkai teigé, kad
asmens darbingumas priklauso nuo to, kiek asmuo gali atlikti tokius pagrindinius veiksmus kaip
kélimas, stovéjimas, vaiksCiojimas, sédéjimas, neSimas, stimimas, tempimas, lipimas, pusiausvyra,
sustingimas, atsiklaupimas, sukimasis, Sliauzimas, pasiekimas, tvarkymas, rodymas pirstais,
kalbéjimas, jutimas, girdéjimas ir matymas. Manoma, kad Sie ,funkciniai gebéjimai“ yra pagrindiniai
darbingumo numatymo veiksniai. Siems gebéjimams jvertinti buvo sukurtos jvairios Funkciniy
gebéjimy vertinimo (FGV) priemonés, daugiausia bldingos sveikatos buklei, ir rekomenduotos
negaliai jvertinti.

Funkciniy apribojimy metodas duoda nuviliancius rezultatus, kuriant tinkamas ir patikimas FGV
priemones, pritaikomas ne tik sveikatos bukléms, bet ir tarptautiniu mastu. Taip pat nerimaujama, kad
FGV yra linkes sutelkti démesj j asmens trikumus — gebéjimus, kuriuos asmuo prarado, - kai bendrai
sutariama, kad asmens fiziniai ir psichiniai privalumai ir stipriosios pusés yra tokia pat svarbi
informacija vertinant darbinguma. Galiausiai, funkcinis pozidris kencia nuo tos pacios problemos, kaip
ir Pazeidimy metodas: darbingumas jvertinamas tik netiesiogiai, per jgaliotgjj asmenj. Nors vertinant
negalig, ypac kalbant apie darbingumg, yra svarbi ir informacija apie sutrikimus, ir funkcinius
apribojimus, darbingumo vertinimui ne maZiau svarbi yra informacija apie darbo aplinkos poveikj
darbingumui.

Negalios metodas. Negalios metodu siekiama tiesiogiai jvertinti negalig, o ne netiesiogiai nustatyti
negalia remiantis jgaliotojo asmens paZeidimy ar funkciniy galimybiy jvertinimu. Tiesioginiame
vertinime iS principo vienodai atsiZzvelgiama j visus negalig lemiancius veiksnius — medicininius,
funkcinius, aplinkos ir asmeninius. Gryniausias negalios vertinimo metodas buty visiSkai
individualizuotas ir pagrjstas tiesioginiais jrodymais. Jis siekty pateikti pagrjsta vertinima tiesiogiai
remiantis jrodymais, darant prielaida, kad tikrasis vertinimo objektas turi biti asmens aplinka,
interaktyvus rezultatas, o ne kokie nors vidiniai asmens bruozai (paZeidimas ar funkcinis pajégumas).

Daugelj deSimtmeciy, nors Negalios metodas buvo pripaZintas optimaliausiu teoriniu metodu, buvo
teigiama, kad pirmenybé turéty bati teikiama PaZeidimy ar Funkciniy apribojimy metodams, nes pati
»,hegalios” sgvoka isliko priestaringa ir tiesiog nebuvo praktiskai jmanoma rinkti ir analizuoti
informacijg apie asmenj (sveikatos bukle, sutrikimus ir funkcinius apribojimus) bei jo aplinka, kad baty
galima jvertinti negalig. Taciau su TFK Siuos prieStaravimus galima jveikti.

Jvadas j TFK

2001 m. geguzés mén. Pasaulio sveikatos asambléja patvirtino PSO Tarptautine funkcijy, nejgalumo ir
sveikatos klasifikacijg (TFK). TFK pateikia iSsamig ir standartizuotg funkcijy ir negalios aprasymo
sistemg ir kalbg. TFK modelis yra aiSkiausia interaktyviojo negalios modelio, dél kurio visame pasaulyje
sutariama, israiSka, kurj vienbalsiai patvirtino Pasaulio sveikatos asambléja. Kaip tarptautinis
standartas, TFK pateikia atskiras funkciniy ir aplinkos veiksniy komponenty klasifikacijas, kuriy
kiekviena susideda isS sri¢iy (skyriy ir bloky) bei kategorijy. Pateikiami kvalifikaciniai rodikliai,
apibtdinantys funkcionavimo problemy mastg, tai yra, negalios mastg, Zymima kiekvienoje srityje ir
kategorijos kintamajame.

,Veikimas“ TFK kaip skétinis terminas, apima visus Zmoniy rasiy funkcionavimo ir veikimo aspektus ir
dimensijas, pradedant nuo konkreciy Zmogaus kino ir proto funkcijy (ir struktiry) ir baigiant jvairiais
paprastais ir sudétingais veiksmais, kuriuos ?mogus atlieka. Sie paprasti ir sudétingi veiksmai yra
suprantami atsizvelgiant j vidinius asmens gebéjimus atlikti veiksmus (Gebéjimo perspektyva) ir



atsizvelgiant j realy Siy veiksmy atlikimg sgveikaujant su visuma, kurioje asmuo gyvena (Atlikimo
perspektyva).

Priklausomai nuo dominancio funkcionavimo aspekto, negalia nurodoma kaip kino funkcijy ir kiino
struktdiry pazeidimy, veiklos apribojimy ir dalyvavimo apribojimy dalykas. Taigi funkcijos ir negalia yra
visa apimantys terminai, identifikuojantys Sias lygiagrec¢ias dimensijas. Nors funkcionavimas yra
konceptualiai susijes su sveikatos bikle (liga, sutrikimu, suzalojimu ar natdraliais procesais, tokiais kaip
senéjimas), tai néra tiesioginé priezastiné pasekme, o bendra gyvenimo su sveikatos bukle patirtis.
Pagrindiné problema yra ta, kad negalig lemia tiek pagrindiné sveikatos buklé, tiek su ja susije
sutrikimai ir sumazéje ar padidéje gebéjimai vykdyti veiklg ir dalyvavimg, atsirandantys dél aplinkos
veiksniy. Taigi negalig lemia ir sveikatos buklé, ir aplinkos veiksniai.

TFK taikymas vertinant negalig

Vis labiau suprantama, kad negalios vertinimas turéty bati grindziamas visa sveikatos patirtimi,
atsizvelgiant j konteksta, o ne vien tik diagnoze, sutrikimus ar funkciniy galimybiy vertinima. Tyréjai ir
politikos formuotojai vis dazniau kreipiasi j TFK kaip jmanoma negalios vertinimo proceddry socialinés,
sveikatos ir uzimtumo politikos reformos projektavimo pagrinda.

Tai, kad TFK yra visuotinai pripazinta, tarptautiné standartiné klasifikacija, sukuria tris pridétinés vertés
Saltinius, naudojant TFK kaip nejgalumo vertinimo projektavimo pagrinda:

TFK yra optimali duomeny pateikimo struktiira. Kadangi TFK yra iSsami informacijos rinkimo
struktdra, turinti iSsamy viena kitg paneigianciy veikimo sriciy sgrasg, ji suteikia galimybe pateikti visg
detalig informacijg, reikalingg iSsamiam nejgalumo jvertinimui. Be to, TFK ne tik koordinuoja esamus
duomenis, bet ir nustato informacijos spragas, ypac¢ informacijos apie darbo aplinka, kuri, kaip
parodyta, labai padidina darbingumo nustatymo pagrjstuma ir patikimuma.

TFK yra proceso teisétumo pagrindas. Procesy, proceddry ir jrodymy standartizavimas yra
administracinis teisétumo issakiy sprendimas, ir TFK gali tai suteikti. Informacijos dokumentavimas
TFK kalba ne tik garantuoja palyginamumg, bet ir uztikrina atskaitomybe. Kaip tarptautiniu mastu
pripazintas mokslinis pagrindas apibadinti funkcionavimg, negalig ir sveikatg lemiancius veiksnius ir
rezultatus, TFK yra optimalus pagrindas nejgalumo jvertinimo proceddiros teisétumui pagrijsti.

TFK yra tarptautiné vertinimo ir matavimo platforma. Neseniai sukiirus TFK pagrindinius rinkinius ir
padarius kitus proverZius, susijusius su matavimo strategijomis, rémimasis TFK, kaip iSsamia ir
nuoseklia visy veikimo ir aplinkos veiksniy sri€iy klasifikacija, suteikia naudingy priemoniy, tiesiogiai
taikomy negalios vertinimui.

TFK ir negalios vertinimo paradigmos pokytis

TFK i$ esmés keicia misy supratimg apie negalios vertinimo pagrindima ir svarbg nejgalumo politikos
kontekste visame pasaulyje.

Pirma, TFK suteikia galimybe jvertinimo tikslais sudaryti iSsamy funkcionavimo profilj, pagrjsta ne tik
tuo, ko Zmogus negali padaryti, bet jtraukiant ir jo privalumus bei stiprigsias puses. Prie to pridedamas
TFK gebéjimas sistemingai registruoti negalig palengvinanciy aplinkos veiksniy ir kliGi¢iy buvima bei jy
poveikj asmens veiklos rezultatams realiame kontekste, tad TFK suteikia galimybe tiesiogiai jvertinti
negalia.

Antra, TFK pirma kartg sukuria konceptualig ir praktine struktlra, skirta numatyti negalios vystymosi
trajektorijas laikui bégant, kad baty galima lanksciai reaguoti j besikeiciancias socialines aplinkybes.
Prognozuoti, kokj poveikj padaro negalia Zmogaus gyvenimui per tam tikrg laika, yra ne tik naudinga
numatant ekonomines ir socialines negalios islaidas, bet ir leidZia jgyvendinti sveikatos ir reabilitacijos
(jskaitant profesine reabilitacijg) intervencijas, kurios gali biti vykdomos, pavyzdZiui, remiantis
asmens privalumais ir stipriosiomis pusémis, nepaveiktomis létinés sveikatos buklés, apribojant



bendrg sveikatos problemy poveikj. IS esmés tai gali padéti islaikyti Zmogy darbe, uzuot pasitraukus is
darbo rinkos. Visuomenei senéjant, tampa vis svarbiau nustatyti ir, jei jmanoma, pakeisti senéjimo
trajektorijas, kai Zmonés sendami jgyja létiniy sveikatos bakliy.

Trecia, esminis TFK skirtumas tarp gebéjimy ir rezultaty leidZia nustatyti ir nukreipti intervencijas,
kurios yra svarbiausios tokioms programoms kaip grjzZimas j darbg. TFK pagrjstas negalios vertinimas
nukreipia mus j abi negalig lemianciy veiksniy grupes — viena vertus, vidines sveikatos bukles ir
sutrikimus, ir, kita vertus, j aplinkos veiksnius. Reabilitacijos terapijos specialistai tradiciskai pritaiké §j
negalios supratimg savo veikloje, nagrinédami tiek intervencijas, kurios pagerina asmens gebéjimus,
tiek ir budus, kaip pagerinti aplinkos veiksminguma, pradedant pagalbinémis technologijomis ir
baigiant darbo vietos modifikacijomis.

Galiausiai, uzbaigiant galimg paradigmos pokytj, kurj Zzada TFK, TFK pagrjstas nejgalumo jvertinimo
sistemos projektas turi aiskig socialine ir etine reikSme, kuri virSija procedirinj ir mokslinj tinkamuma.
Visy pirma, reikia iSsamaus profilio, apimancio privalumus ir trikumus, ir reikalavimo, kad informacija
apie galimg aplinkos pritaikymo poveikj geresniems veiklos rezultatams darbo vietoje ir visose
socialinio bei asmeninio gyvenimo srityse atitikty Zmogaus teises, nurodytas jvairiuose Jungtiniy Tauty
nejgaliyjy teisiy konvencijos straipsniuose ir nuostatose.

Pagrindiné pamoka, kurios TFK moko negalios vertinimo kontekste, yra tokia: Jokios Zmoniy Zinios ir
iSradingumas nepajégs uztikrinti vienody visy pilieciy gebéjimy: Zmoniy sveikatos biklé, negalios ir
sutrikimai, funkciniai trikumai visada bus skirtingi, daznai ir neatitaisomai, kaip ir jy privalumai.
Zmonés turi skirtingus funkcionavimo profilius, ir Z7monés nedaug tegali padaryti, kad medicinigkai ir
terapiskai , suvienodinty” Zmogaus gebéjimus apskritai ar ypac darbinguma. Veiklos rezultatai yra kitas
dalykas. Nors yra daugybé praktiniy priezasciy, kodél pasiekti vienody veiklos rezultaty taip pat
sudétinga, tai néra nejmanoma: darbo aplinka visoje darbo rinkoje iS esmés galéty bati prieinama
visiems darbuotojams, nepaisant jy funkcionavimo profilio. Nors visiskai Sio tikslo pasiekti ir
nejmanoma, jo siekimas yra patikimas politikos tikslas; is tikryjy, pagal Nejgaliyjy teisiy konvencijg, tai
yra pagrindiniy Zmogaus teisiy klausimas.

ISvada

TFK modelyje ir klasifikacijose esantis nejgalumo vertinimo projekto rémas suteikia pagrinda realizuoti
Negalios metoda vertinant negalig. Priezastis, kodél vertinant negalig nepakanka atsizvelgti vien j
PaZeidimy ir Funkciniy apribojimy metodus, yra aiski ir jtikinanti. Yra daug procedduriniy, konceptualiy
ir normatyviniy argumenty, peréjimui prie Negalios metodo. TFK pateikia ne tik konceptualias ir
praktines Negalios metodo jgyvendinimo priemones, bet tai daro remdamasi visuotinai priimtu
tarptautiniu standartu. Nors néra paprasto, visiems tinkamo TFK Sablono, kuris galéty paversti Salies
negalios jvertinimo procediras tokiomis, kurios visiSkai jgyvendinty Negalios metoda, TFK pateikia
koncepcinj pagrindg ir standartine kalba, reikalingg vertinimo priemonéms ir dokumentavimo
jrankiams sukurti. Viskas, ko reikia, yra politiné valia Zengti neabejotinai moksliskai ir etiniu poZidriu
tinkama negalios vertinimo reformos kryptimi.



