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IZanga

Nejgalios moterys, vyrai ir vaikai pernelyg daznai yra tarp labiausiai marginalizuojamy visuomenés
grupiy visame pasaulyje ir susiduria su unikaliais i$Siikiais, norédami naudotis savo zmogaus
teisémis. Ilgg laika buvo manoma, kad tokie iSSiikiai yra natiirali ir neiSvengiama jy fizinés,
psichikos, intelekto ar sensorinés negalios pasekmé.

Priémus ir pradéjus taikyti Nejgaliyjy teisiy konvencijg ir jos Fakultatyvyjj protokola, toks pozitris
yra gin¢ijamas — Konvencija ir jos Fakultatyvusis protokolas Zymi esmin] esamo pozilrio ]
nejgalumg pokytj. Konvencijoje nebekalbama apie suvokiamg asmens ,,nenormaluma‘, kai negalia
yra laikoma trukumu ar liga. PrieSingai, Konvencijoje laikomasi pozitirio, jog neigalumas yra
,visuomengés patologija“, t. y. visuomenés nesugebéjimo biiti jtraukia ir atsizvelgti j individualius
Zzmoniy skirtumus pasekmé. Keistis turi visuomene, ne nejgalusis, ir Konvencijoje pateikiamos
tokio pokycio gairés.

Zmogaus teisiy stebésena gali vaidinti esminj vaidmenj padedant valstybéms, Konvencijos Salims,
efektyviai jgyvendinti Konvencija nacionaliniu lygmeniu ir jgalinant nejgaliuosius labiau domeétis
savo teisémis, tokiu biidu skatinant teigiamus pokyCius nejgaliyjy gyvenimuose jvairiuose
regionuose.

Efektyviam darbui Zmogaus teisiy srityje reikia pasirengimo, techniniy jgtidziy ir i§samiy Ziniy. Sio
leidinio tikslas yra padéti Jungtiniy Tauty Organizacijos Zmogaus teisiy pareigiinams ir kitiems
Zmogaus teisiy stebétojams, iskaitant stebétojus i§ vyriausybiy, nacionaliniy Zmogaus teisiy
institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy, vykdyti nejgaliyjy teisiy stebéseng vadovaujantis
Konvencija. Siame leidinyje pateikiamas Konvencijoje jtvirtinto paradigmos poky¢io paaikinimas,
Konvencijos taikymo sritis ir joje pripaZinti standartai bei principai. Be to, jame yra siiiloma
nejgaliyjy teisiy stebésenos metodologija bei pateikiami naudingi patarimai klausimais, kuriuos
biitina apsvarstyti dirbant su nejgaliaisiais.

Istoriskai nejgalieji buvo nematomi Zmogaus teisiy sistemoje ir vykdant zmogaus teisiy stebéseng
biidavo pamirstami. Tokia padétis yra nebepriimtina. Sis leidinys padés visiems, vykdantiems
Zmogaus teisiy stebésena, efektyviai jtraukti nejgaliyjy dimensija savo veikloje ne tik integruojant
nejgaliuosius ] stebésenos veiklg apskritai, bet ir skiriant specifin] démes; nejgaliyjy padéties ir
nejgaliyjy galimybéms naudotis savo Zmogaus teisémis, kai reikalinga, stebésenai.

Navanethem Pillay
Jungtiniy Tauty vyriausioji Zmogaus teisiy komisaré



I. Negalia — Zmogaus teisiy klausimas

Pasak skai¢iavimy, daugiau nei 650 mln. Zmoniy, t. y. 10 % viso pasaulio gyventojy, yra nejgalis.
ASstuoniasdesimt procenty jy gyvena besivystanciose Salyse. Dalis nejgaliy motery, vyry ir vaiky yra
visiSkai integruoti j visuomeng ir dalyvauja visose gyvenimo srityse bei aktyviai prie jy prisideda.
Vis délto didzioji dalis nejgaliyjy susiduria su diskriminacija, atskirtimi, izoliacija ir net prievarta.
Daugelis nejgaliy asmeny gyvena didziuliame skurde, globos jstaigose, neturi galimybiy mokytis ir
dirbti bei susiduria su daugybe kity marginalizacijos veiksniy. Kai kuriose Salyse jiems draudziama
turéti turtg, daznai i$ nejgaliyjy atimama teis€ patiems priimti sprendimus. Diskriminacija, su kuria
susiduria tokie Zzmonés, yra placiai paplitusi, nepaiso geografiniy riby ir paveikia Zmones visose
gyvenimo srityse ir visose visuomenés grupése.

2008 m. geguze isigaliojusi Neigaliyjy teisiy konvencija ir jos Fakultatyvusis protokolas Zymeéjo
naujos eros pradzia siekiant ,,skatinti, apsaugoti ir uztikrinti visy nejgaliyjy visapusiska ir lygiateisj
naudojimagsi visomis zmogaus teisémis ir pagrindinémis laisvémis, taip pat skatinti pagarba Siy
asmeny prigimtiniam orumui® (1 straipsnis). Nors nejgalieji visuomet turéjo teis¢ j tokias pacias
teises kaip ir visi kiti, tai buvo pirmas kartas, kai nejgaliyjy teisés buvo iSsamiai iSdéstytos
privalomame tarptautiniame dokumente.

Konvencijos atsiradimas atspindi pozitirio ] negalig ir nejgaliuosius pokytj. Istoriskai negalia buvo
laikoma asmens biikle, kazkuo, kas yra neatsiejama nuo asmens. Kadangi negalia buvo laikoma
asmens trikumu, nejgalumas buvo vertinamas kaip natiirali priezastis, kodel kai kurie asmenys
negali lankyti jprastos mokyklos, gauti darbo ar dalyvauti socialiniame gyvenime. Kai negalia yra
vertinama S$itaip, visuomenes atsakas gali biiti vienas 1§ dviejy: asmenj galima ,,pataisyti* vaistais
arba reabilitacija (medicininis poZiiiris) arba asmeniu galima riipintis jgyvendinant labdaros ar
geroves programas (labdaringas pozitris). Pagal §j sengji model] nejgaliyjy gyvenimai buvo
perduodami specialistams, kurie priimdavo tokius esminius sprendimus, kaip kokiag mokykla turi
lankyti nejgalusis, kokig jis gaus parama ir kur gyvens.

Per paskutinius kelis deSimtmecius jvyko svarbus pokytis, kaip suprantame negaliag — nebekalbama
apie tai, kad su zmogumi kazkas yra negerai. Vietoje to pripazjstama, kad nejgalumas yra asmens
saveikos su aplinka, kurioje neatsizvelgiama ] to asmens skirtumus ir kuri riboja ar uzkerta kelig
asmeniui biti visuomenés dalimi, pasekmé. Toks pozilris yra vadinamas socialiniu nejgalumo
modeliu. Sis modelis yra skatinamas Nejgaliyjy teisiy konvencijoje, kurioje nejgalumas yra ir
aiSkiai pripaZjstamas Zmogaus teisiy klausimu.

Laikantis tokio poziiirio, biitina identifikuoti ir jveikti socialines, teisines, ekonomines, politines ir
aplinkos salygas, sudarancias kliiitis nejgaliesiems visapusiskai naudotis savo teis€émis. Pavyzdziui,
nejgaliyjy marginalizacija ir nejtraukimas ] ugdymo sistemg néra jy nesugeb¢jimo mokytis
pasekme, bet nepakankamo mokytojy rengimo ar klasiy neprieinamumo rezultatas. Nejgaliyjy
nedalyvavimas darbo rinkoje gali biti sglygotas susisiekimo su darbo vieta stokos ar neigiamo
darbdaviy ir kolegy pozitrio, jog nejgalus asmuo negali dirbti, o nejgaliyjy nedalyvavimas
pilietinéje veikloje — rinkiminés medziagos prieinamais formatais, pavyzdziui, Brailio rastu, stokos
arba balsavimo kabiny nepritaikymo nejgaliesiems.



Pavyzdziui, vietoje klausimo: Kas yra negerai su nejgaliaisiais?
Klauskite: Kas yra negerai su visuomene? Kokias socialines, ekonomines, politines ir (arba)
aplinkos sqlygas reikia keisti, kad visi nejgalieji galéty visapusiSkai naudotis savo teisémis?

Pavyzdziui, vietoje klausimo: Ar jums sunku suprasti Zmones, nes esate kurcias?
Klauskite: Ar jums sunku suprasti Zmones, nes jie nesugeba su jumis komunikuoti?

Klausimai adaptuoti i§ Michael Oliver, The Politics of Disablement (Basingstoke, Macmillan, 1990).

Pozitris ] nejgalumg kaip Zzmogaus teisiy klausimg reiSkia, kad turi keistis valstybiy ir visy
visuomenés sektoriy mastymas ir veiksmai, kad nejgalieji nebebiity laikomi labdaros gavéjais ar
kity asmeny sprendimy objektais, bet savo teisiy savininkais. Teisémis gristu pozitriu siekiama
rasti buidy gerbti, palaikyti ir skatinti zmogiskaja jvairove sudarant sglygas jvairiems asmenims,
iskaitant nejgaliuosius, prasmingai dalyvauti visuomeng¢je. Nejgaliyjy teisiy apsauga ir stiprinimas
nereiSkia tik su negalia susijusiy paslaugy teikimg. Tai ir priemoniy, kuriomis siekiama pakeisti
nejgaliuosius stigmatizuojantj ir marginalizuojantj pozitrj ir elgesj, jgyvendinimas. Tai taip pat
reiskia ir politikos, jstatymy ir programy, kuriais biity Salinamos kliiitys ir garantuojamos pilietings,
kultiirinés, ekonominés, politinés ir socialinés nejgaliyjy teisés, igyvendinimg. Siekiant, kad
nejgalieji 1§ tiesy galéty naudotis savo teisémis, biitina pakeisti tokias teises ribojancig politika,
Istatymus ir programas, pavyzdziui, imigracijos istatymus, kuriais draudZiama jvaZziuoti j Salj
negalios pagrindu, jstatymus, kuriais nejgaliesiems draudZiama tuoktis, jstatymus, kuriais leidZiama
nejgaliesiems taikyti medicininj gydyma be jy laisva valia ir turint visa informacija duoto sutikimo,
istatymus, kuriais leidZiama asmen;j sulaikyti vien dél jo psichikos ar intelekto negalios, taip pat
politika, kuria leidziama atsisakyti suteikti medicining pagalba asmeniui dél jo negalios. Be to,
norint pakeisti visuomenés santvarka ir panaikinti kliditis, trukdancias nejgaliesiems visapusiSkai
dalyvauti visuomenés gyvenime, yra biitinos programos, visuomenés Svietimas ir socialiné parama.
Nejgaliesiems taip pat biitina sudaryti galimybes visapusiskai dalyvauti visuomenés gyvenime ir
suteikti jiems tinkamas priemones naudotis savo teisémis.



I. Negalia — zmogaus teisiy klausimas

Toliau pateiktomis savokomis aiSkinamas pozitirio skirtumas, kada nejgalieji yra laikomi savo

teisiy savininkais, o kada — labdaros objektais.

Labdaringas poZiiiris

Zmogaus teisiy poZitiris

Pasirinkimas Prievolé
ISoriné kontrolé SavarankiSkumas
Galiy atémimas Igalinimas

Silpnybiy ,,taisymas*

Aplinkos ,,taisymas“

Veiklos ribojimas

Veiklos palengvinimas

Menkinimas Vertinimas
Priklausomybé Nepriklausomybé
Diskriminacija Lygybé
Segregacija Integracija




II. Nejgaliyjy teisiy konvencija

I1. Nejgaliyju teisiy konvencija

A. Konvencijos poreikis

Iki Nejgaliyjy teisiy konvencijos priimtuose svarbiausiuose tarptautiniuose zmogaus teisiy
dokumentuose yra pripazjstamos visy zmoniy, jskaitant nejgaliuosius, teisés. Ir nors Sie dokumentai
turi reikSmingg potencialg stiprinti ir saugoti nejgaliyjy Zmogaus teises, §is potencialas néra iki galo

i$naudotas?.

Neigaliyjy teisiy konvencija Zymi ilgos nejgaliyjy ir jiems atstovaujanciy organizacijy kovos,
prasidéjusios dar 1981 m. paskelbus Tarptauting nejgaliyjy dieng ir tais paciais metais patvirtinus
Pasauling nejgaliy Zmoniy apsaugos veiksmy programg, uz tai, kad nejgalumas biity pripazintas
zmogaus teisiy klausimu, pabaigg. 1993 m. Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos priimtomis
Standartinémis galimybiy nejgaliesiems suvienodinimo taisyklémis, specialiyjy praneséjy
nejgalumo klausimais ir Diskriminacijos prevencijos ir mazumy apsaugos pakomisés ataskaitomis
bei jvairiomis 1998 m., 2000 m. ir 2002 m. Zmogaus teisiy komisijos rezoliucijomis buvo
reikSmingai prisidéta prie zmogaus teisiy pozitrio jsigaléjimo.

Kiti svarbiis pasiekimai: Motery diskriminacijos panaikinimo komiteto Bendroji rekomendacija
Nr. 18 dél neigaliy motery (1991 m.), Ekonominiy, socialiniy ir kulttiriniy teisiy komiteto Bendrasis
komentaras Nr.5 dél nejgaliyjy (1994 m.) ir regioniniai dokumentai, pavyzdziui, Amerikos
konvencija dél visy formy diskriminacijos nejgaliesiems asmenims panaikinimo (1999 m.).

Neigaliyjy teisiy konvencija, kaip naujausia specializuota ir iSsami sutartis, skirta nejgaliyjy
Zmogaus teiséms pripazinti ir valstybiy jsipareigojimams gerbti, saugoti ir jgyvendinti tokias teises
1SaiSkinti, minétus dokumentus panaikina. Tokiu biidu Konvencijoje jtvirtinamas socialiniy ir
Zmogaus teisiy nejgalumo modelis.

1 7r. G. Quinn and T. Degener, Human Rights and Disability: The current use and future potential of United Nations
human rights instruments in the context of disability (New York and Geneva, United Nations, 2002) (HR/PUB/20/1).
Sioje studijoje padaryta i$vada, kad Jungtiniy Tauty sutartimis jsteigti organai ir pilietiné visuomené nesugebéjo
iSnaudoti viso priimty Zmogaus teisiy dokumenty ir esamy stebésenos mechanizmy potencialo nejgaliyjy teiséms
saugoti ir stiprinti.



II. Nejgaliyjy teisiy konvencija

Devyni pagrindiniai Zmogaus teisiy dokumentai

Tarptautiné konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo
Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas

Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas

Konvencija dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims

Konvencija prie§ kankinimg ir kitokj Ziaury, neZmoniska ar Zeminantj elgesj ir baudima
Vaiko teisiy konvencija

Tarptautiné konvencija dél visy migruojanciy darbuotoju ir jy Seimos nariy teisiy apsaugos
konvencija

Neijgaliuju teisiy konvencija

Tarptautiné konvencija dél visy asmeny apsaugos nuo priverstinio dingimo (dar
nejsigaliojusi)



B. Nejgalumo apibrézimas

Konvencijoje néra pateikiamas grieztas nejgalumo ar nejgalaus asmens apibrézimas, joje tiesiog
pateikiamos gairés dél nejgalumo savokos ir jos aktualumo Konvencijai. Preambuléje aiskiai
jtvirtinamas socialinis poziliris | nejgalumg — vadinamas socialiniu nejgalumo modeliu —
pripazjstant, kad ,,nejgalumo sgvoka yra vis dar plétojama ir kad nejgalumas atsiranda dél asmeny,
turinCiy sveikatos sutrikimy, ir poziiirio bei aplinkos sudaromy kliti¢iy saveikos, trukdancios
tokiems asmenims visapusiskai ir veiksmingai dalyvauti visuomen¢je lygiai su kitais asmenimis®.
Aiski nuoroda | nuo asmens nepriklausancias kliiitis kaip i nejgalumo sudétinius veiksnius yra
svarbus Zingsnis atsisakant poZilirio, jog nejgalumas yra tapatus funkciniams apribojimams?.
Atitinkamai 1 straipsnyje teigiama: ,,Prie nejgaliyjy priskiriami asmenys, turintys ilgalaikiy
judéjimo, psichikos, intelekto ar jutimo sutrikimy, kurie sgveikaudami su jvairiomis klititimis gali
trukdyti Siems asmenims visapusiS$kai ir veiksmingai dalyvauti visuomenéje lygiai su kitais
asmenimis® (akcentuojama). Laikantis Sio pozitirio, nejgaliyjy dalyvavimas visuomenéje — ar tai
buity darbas, mokyklos lankymas, lankymasis pas gydytoja ar dalyvavimas rinkimuose — yra ribotas
arba negalimas 1§ viso ne dél to, jog asmuo turi sutrikima, bet dél jvairiausiy kliti¢iy, kurios apima
ne tik fizines klititis, bet ir tam tikrais atvejais teisés aktus ir politika.

2 7r., pavyzdziui, nejgalumo savokos paaiskinima Standartinése galimybiy nejgaliesiems suvienodinimo taisyklése
(Generalinés Asambléjos rezoliucija 48/96), pagal kurj ,nejgalumo sgvoka apibendrina daug skirtingy funkciniy
apribojimy tarp bet kurios pasaulio valstybés gyventojy. Zmonés gali biiti nejgaliis dél fizinio, intelekto ar sensorinio
sutrikimo, medicininés biiklés ar psichikos ligos® (17 punktas).



I1. Nejgaliyjy teisiy konvencija

Jud¢jimo negalig turin¢iy asmeny atveju tokios klititys gali buti nelygus pavirSius, laipteliai norint
pereiti 1§ vieno auksto ] kita, sunkios durys ar siauri pra¢jimai. Pavyzdziui, nejgaliojo vezimélio
naudotojas gali neturéti galimybés dalyvauti posédyje, jei posédziy salés durys yra per siauros
nejgaliojo veziméliui arba jei néra rampos ar lifto. Prieinamumo standarty nebuvimas ar jy
nepakankamumas statybos reglamentuose taip pat gali bti prilygintas kliti¢iai.

Konvencija neuzkerta kelio nacionaliniuose teisés aktuose vartoti apibréztis ir, tiesa pasakius,
apibréztys gali buti itin reikalingos kai kuriuose sektoriuose, pavyzdziui, uZimtumo ar socialinés
apsaugos. Vis délto yra labai svarbu, kad tokios apibréztys atspindéty Konvencijoje jtvirtintg
socialinj nejgalumo modelj ir kad apibréztys, pagristos sutrikimy saraSu ar aprasu arba funkciniais
apribojimais, biity perzitrétos. Stebétojai turéty jvertinti, ar nacionaliniuose teisés aktuose: (a) yra
pripazjstama, jog diskriminacija gali atsirasti psichikos, intelekto, sensoriniy ar judéjimo negalios
pagrindu; (b) buty jtrauktas socialinis nejgalumo modelis jvardijant, jog nejgalumas yra Zmogaus,
turin¢io sutrikima, ir iSoriniy kliti¢iy sgveikos rezultatas; (c) biity draudziama diskriminacija ir
skatinama lygybé, o ne nejgalumo skirstymas j jvairias kategorijas.



C. Konvencijos principai

Konvencijos 3 straipsnyje yra pateikiami bendrieji ir kertiniai principai. Sie principai yra gairés
aiSkinant ir jgyvendinant visg Konvencijg nepriklausomai nuo nagrinéjamo klausimo. Sie principai
yra atskaitos taskas norint suprasti ir aiSkinti nejgaliyjy teises ir matas, pagal kurj vertinama
kiekviena teise.

Bendrieji principai (3 straipsnis)

Pagarba asmens prigimtiniam orumui, savarankiSkumui, jskaitant laisve rinktis, ir
nepriklausomumui

Nediskriminavimas
VisapusisSkas ir veiksmingas dalyvavimas ir jtraukimas i visuomene¢

Pagarba nejgaliy asmeny skirtumams ir jy, kaip Zmoniy jvairovés ir Zmonijos dalies,
pripazZinimas

Lygios galimybés
Prieinamumas
Vyru ir motery lygybé

Pagarba besivystantiems nejgaliy vaiky gebéjimams ir pagarba nejgaliy vaikuy teisei iSsaugoti
savo tapatybe



II. Nejgaliyjy teisiy konvencija
K3 Sie principai reiskia?

Prigimtinis orumas yra susijes su kiekvieno asmens verte. Kai nejgaliy asmeny orumas yra
gerbiamas, jy patirtis ir nuomoné yra vertinamos ir jas nejgaliis asmenys formuoja nesibaimindami
fizinés, psichologinés ar emocinés zalos. Orumas yra negerbiamas, kai, pavyzdziui, darbdavys

veréia regos negalia turin¢ius darbuotojus vilkéti marskinélius su uzragu ant nugaros ,,aklasis‘>,

Nejgali moteris Indijoje pranesé apie §j jos teisés i oruma pazeidimg:

»Be visy $iy dalyky, yra dar ir Zmoniy elgesys, ypa¢ vyruy, kai turiu viena iSeiti i miesta ir kur
nors pereiti gatve. Tie, kas pasisiilo man padéti, negalvoja apie pagalba. Jiems tai yra
galimybé jvairiais biidais mane liesti ir visais imanomais buidais netinkamai elgtis. Man tokia
padétis yra neiSvengiama, kadangi man reikia kieno nors pagalbos, jei noriu pereiti gatve,
tadiau jiems — tai galimybé elgtis itin nepadoriai, ir a§ nieko negaliu padaryti, kadangi viena
pati mieste negaliu iSsiversti be Kkity pagalbos ir paramos. Per gyvenimg man tokia patirtj teko
iSgyventi ne vieng ir ne du kartus.“

Saltinis: “Monitoring the human rights of people with disabilities—country report: Andhra Pradesh,
India” (Disability Rights Promotion International, 2009), prieiga internete www.yorku.ca/drpi.

3 Sis pavyzdys yra paimtas i§ Filipinuose atlikty interviu ,Disability Rights Promotion International (DRPI) ir
»Katipunan ng Maykapansanan sa Pilipinas, Inc.” (KAMPI) jgyvendinant nejgaliyjy teisiy stebésenos Salyje projekta.
Interviu jtraukti j ,,Monitoring the human rights of persons with disabilities: Preliminary report Philippines®, prieiga
internete www.yorku.ca/drpi/resources.html.
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SavarankiSkumas reiskia galimybe kontroliuoti savo gyvenimg ir laisve rinktis. Pagarba nejgaliy
asmeny savarankiSkumui reiskia, kad nejgalieji lygiai kaip ir kiti Zmonés turi galimybe gyvenime
rinktis ir j jy privaty gyvenimag kiSamasi yra tik minimaliai, jie gali priimti sprendimus, kai reikia,
suteikus tinkama parama. Visa Konvencija yra persmelkta $iuo principu, juo yra grindziamos
daugelis Konvencijoje aiskiai pripazjstamy asmens laisviy, pavyzdziui, laisvé, jog be asmens
sutikimo nebiity taikoma medicininé intervencija, taip pat reikalavimas, jog sveikatos prieziliros
paslaugos biity teikiamos tik laisva valia ir visg informacijg turint duoto sutikimo pagrindu.
Laikantis Sio pozitrio, psichikos negalig turin¢iam asmeniui, pavyzdziui, turéty biti pasitlytos
Jvairios psichinés sveikatos priezitiros galimybés, kaip antai, psichoterapija, psichologo pagalba,
bendraamziy pagalba ar gydymas vaistais, ir suteikta laisvé prasmingai rinktis priklausomai nuo
asmens pageidavimy. Tokiu pat principu sausumos minos sprogimag iSgyvenusiam asmeniui, kuris
liko fiziskai nejgalus, turéty buti skirtos priemonés, palengvinancios jo ar jos judéjima, kad
nejgalusis galéty mégautis kaip jmanoma didesniu savarankiskumu.

Nediskriminavimo principas reiskia, kad visos teisés yra garantuojamos visiems, asmeny
neiSskiriant, neatstumiant ar ribojant jy teisiy dél nejgalumo ar rasés, odos spalvos, lyties, kalbos,
religijos, politinés ar kokios kitos nuomonés, nacionalinés ar socialinés kilmes, turto, gimimo,
amziaus ar kokiais kitais pagrindais. Diskriminacija dél nejgalumo reiskia bet kokj iSskyrima,
atstimima ar apribojimg dél nejgalumo, kuriais siekiama pabloginti ar paneigti arba dél kuriy
pabloginamas ar paneigiamas visy Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy pripazinimas,
igyvendinimas ar naudojimasis jomis lygiai su kitais asmenimis, jskaitant atsisakymg tinkamai
pritaikyti sglygas. Diskriminacija atsiranda, pavyzdziui, kai moteriai neleidziama atsidaryti banko
sgskaitos, nes jos negalia jai trukdys valdyti savo pinigus®. Diskriminacija taip pat atsiranda, kai
vyrui, kuriam po darbo pokalbio buvo pasiiilyta darbo vieta, liepiama eiti namo ir laukti raSytinio
administracijos patvirtinimo, nes darbdavys pamaté, kad vyriSkis turi regos negalig ir skaitydamas
turi knygas laikyti labai arti akiy. Toks pavirtinimas niekada néra gaunamas ir vyriskis darbo
negauna®. Nejgalieji gali susidurti ir su keliomis diskriminavimo formomis, pavyzdziui, nejgali
moteris gali biiti diskriminuojama ne tik negalios, bet ir lyties pagrindu. Nediskriminavimo princip0
pripazinimas 3 straipsnyje pabrézia visy diskriminacijos formy panaikinimo svarba.

Lygybé reiskia tokiy salygy visuomengje sukiirimg, kurioms esant biity gerbiami skirtumai,
naikinamos klilitys ir uztikrinama, kad visos moterys, vyrai, mergaités ir berniukai dalyvauty
visuomeng¢je vienodomis teisémis. Lygybé yra neuztikrinama, kai nejgalig mergaite tévai atsiima i$
mokyklos. Nepaisant gery mergaités paZymiy, tévai nusprendzia, kad neverta Svaistyti pinigy jos
mokslams, nes ji nejgali®. Lygybei uztikrinti kartais reikia papildomy priemoniy, kaip antai paramos
psichosocialing ar intelekto negalig turtintiems asmenims, kad jie galéty priimti savarankiSkus
sprendimus ir naudotis teisiniu veiksnumu lygiai kaip ir Kiti.

4 Sis pavyzdys yra paimtas i§ Kenijoje atlikty interviu DRPI, Afrikos aklyjy sajungai (angl. African Union of the Blind),
Kenijos aklyjy sajungai (angl. Kenya Union of the Blind) ir Nejgaliyjy teisiy, $vietimo ir gynimo centrui (angl. Centre
for Disability Rights, Education and Advocacy) igyvendinant nejgaliyjy teisiy stebésenos Salyje projekta. Interviu
jtraukti j ,,State of disabled people’s rights in Kenya (2007): Report, prieiga internete www.yorku.ca/drpi/Kenya.html.
5 7r. 4 i¥nasa.

6 7r. 4 i¥nasa.



Tinkamas salygy pritaikymas (2 straipsnis)

»Tinkamas salygy pritaikymas reiSkia biitinus ir tinkamus pakeitimus ir pritaikymg, dél
kuriy nepatiriama neproporcinga ar nepagrista nasta ir Kuriy reikia konkrecdiu atveju
siekiant uZtikrinti nejgaliesiems galimybe naudotis visomis Zmogaus teisémis ir pagrindinémis
laisvémis su kitais asmenimis ar galimybe jgyvendinti Sias teises ir laisves.* (2 straipsnis)

»Pritaikymas® reiSkia taisyklés, praktikos, salygos ar reikalavimo pakoregavima siekiant
atsizvelgti | specifinius nejgaliojo poreikius, kad Sis asmuo galéty visapusiskai ir lygiomis
teisémis dalyvauti visuomenés gyvenime. Darbo vietoje pritaikymas gali buti programinés
jrangos ar Kklaviatiiros jsigijimas ar jy pritaikymas darbuotojui, turiniam regos negalia,
mokymai ar papildomo laiko skyrimas uZduo¢iai atlikti. Ugdymo srityje tinkamas
pritaikymas gali reikSti alternatyviu salygu sudarymg modulio reikalavimams iSpildyti,
mokytojo pagalbg arba pagalbinés technologijos naudojimg.

Darbdaviams, ugdymo jstaigoms, paslaugy teikéjams ir Kkitiems asmenims tenka teisiné
pareiga uztikrinti tinkamg salygy pritaikyma. Sprendziant, ar bendrové ar mokykla émési
visy reikalingy priemoniy pritaikyti salygas nejgaliam darbuotojui ar mokiniui, esminé
apsvarstytina savoka yra ,,neproporcinga ar nepagrista nasta®. Kad darbdavys ar mokykla
biity teisétai atleisti nuo prievolés pritaikyti salygas, darbdavys ar mokykla privalo jrodyti,
jog salygu pritaikymas asmens poreikiams sudaryty nepagrista ar neproporcinga nasta
organizacijai atsiZvelgiant j tokius veiksnius, kaip sveikata, saugumas ar sanaudos.



II. Nejgaliyjy teisiy konvencija

Visapusisko ir veiksmingo dalyvavimo ir jtraukimo | visuomene bei priecinamumo sgvokos reiskia,
kad visuomené tiek jos viesoje, tiek privacioje dimensijose yra organizuota taip, kad visi zmonés
galéty joje dalyvauti visapusiskai. VisapusiSkas jtraukimas j visuomene reiskia, kad nejgalieji yra
pripazjstami ir vertinami kaip lygiaverciai jos dalyviai. Jy poreikiai yra suprantami kaip neatsiejama
socialinés ir ekonominés santvarkos dalis ir néra jvardijami kaip specialiis poreikiai. Siekiant
visapusisSkos jtraukties, biitina prieinama fizin¢ ir socialiné aplinka be barjery. Pavyzdziui,
visapusiskas ir veiksmingas dalyvavimas ir jtrauktis reiSkia, kad vykstant politiniams rinkimy
procesams nejgalieji néra palieckami nuosalyje uztikrinant, pavyzdziui, kad balsavimo vietos biity
prieinamos, medziaga biity pateikta jvairiais formatais, kuriuos biity paprasta suprasti ir naudoti. Su
dalyvavimo ir jtraukties sgvoka yra susijusi universalaus dizaino sgvoka, kuri Konvencijoje yra
apibréziama kaip ,,gaminiy, aplinkos, programy ir paslaugy, skirty naudoti visiems Zmonéms kuo
platesniu mastu, dizainas, kai néra pritaikymo ar specializuoti dizaino biitinybés® (2 straipsnis).
Kitaip tariant, dizaino etape turéty buti atsizvelgiama j visy visuomenés nariy poreikius siekiant
uztikrinti, kad véliau nereikéty jokiy specialiy pritaikymy.

Pagarbos skirtumams principas reiskia kity Zmoniy priémima kaip savitarpio supratimo dalj. Sis
principas reiSkia ir neigaliyjy, kaip Zmoniy jvairovés ir zmonijos dalies, pripaZzinimg. Nepaisant kai
kuriy matomy ar akivaizdziy skirtumy, visi Zmongs turi tokias pacias teises ir orumg. Tai reiskia,
pavyzdziui, kad, pries i§vaziuodamas i§ autobuso stotelés, vairuotojas palauks, kol jud¢jimo negaliag
turintis berniukas atsikels nuo suoliuko, ilips i autobusa ir atsisés. Pagarba skirtumams tai ne tik
vairuotojas, uztikrinantis kokybiska ir saugy vaziavima visiems naudotojams, bet ir tokie autobusy
tvarkarasciai, kuriuose atsizvelgiama ] jvairius veiksnius, jskaitant nejgaliyjy ir kity vieSojo
transporto naudotojy poreikius. Svarbu pazyméti, kad Konvencijoje nesiekiama uZkirsti kelio
nejgalumui — tai yra medicininis pozitris, bet siekiama uZkirsti kelig diskriminacijai negalios
pagrindu. Kampanijos, skirtos uZkirsti kelig nelaimingiems atsitikimams ir uZtikrinti saugy
gimdyma ir saugig motinyste, yra aktualios visuomenés saugumui ir sveikatai. Vis délto, kai tokios
kampanijos yra vykdomos nejgaliesiems, negalia yra vertinama neigiamai, dingsta démesys
pagarbai skirtumams ir jvairovei bei kovai su diskriminacija — pagrindiniams zmogaus teisiy
modelio akcentams.

Sie bendrieji principai yra Konvencijos esmé ir yra neatsicjami nuo nejgaliyjy teisiy stebésenos
veiklos.



II. Nejgaliyjy teisiy konvencija

D. Neigaliyju teisés

Neigaliyjy teisiy konvencija yra placios apimties Zmogaus teisiy sutartis, apimanti visg spektra
pilietiniy, kultiriniy, ekonominiy, politiniy ir socialiniy teisiy. Konvencijoje néra nustatomos
naujos nejgaliyjy teisés — joje tiesiog aisSkinama, kg esamos Zzmogaus teisés reiskia nejgaliesiems, ir
patikslinami valstybiy, Konvencijos Saliy, jsipareigojimai ginti ir remti §ias teises. Siekiant
uztikrinti tokig aplinka, kuri buti palanki nejgaliesiems naudotis savo teises, | Konvencijg yra
jtraukti ir straipsniai apie visuomengs Svietimg, prieinamuma, pavojingas situacijas ir humanitarines
krizes, teis¢ ] teisinguma, asmens mobiluma, lavinimg ir reabilitacija, taip pat statistikos ir duomeny
rinkima’.

7 “Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights on progress in the implementation of the
recommendations contained in the study on the human rights of persons with disabilities” (A/HRC/4/75, para 19).
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I1. Nejgaliyjy teisiy konvencija

Norédami suvokti teisiy aktualumg specifinése situacijose, su kuriomis susiduria nejgalieji,
stebédami Konvencijos jgyvendinimg pagalvokite apie toliau pateikiamus pavyzdzius.

>

Teisé j lygybe prie§ jstatymg reikalauja inter alia panaikinti nejgaluma kaip pagrindg i$
asmens atimti jo ar jos teisinj veiksnuma, pavyzdziui, panaikinant praktika skirti globéjus,
kurie nejgaliyjy vardu priima sprendimus, ir vietoje to suteikti nejgaliesiems parama, jog jie
galéty patys priimti sprendimus.

Teisé j asmens laisve ir sauguma reikalauja inter alia stebéti psichiatrines ir kitas jstaigas,
kad niekas nebiity siunciamas j $ias jstaigas dél negalios, jskaitant dél psichikos ar intelekto
negalios, i§skyrus gavus laisva valia duotg informuoto asmens sutikimg.

Teisé nebuti kankinamam reikalauja inter alia jvertinti, ar institucijos nesiima tokios
praktikos ir gydymo budy prie$ nejgaliuosius, kaip antai elektrosoko terapija ar lovos su
grotomis, taip pat netaiko intervenciniy ar negriztamy medicininiy gydymo bidy, kuriais
sickiama prie$ asmens valig ,,pagydyti* negalia.

Judéjimo laisvé reikalauja inter alia jvertinti, ar valstybé, Konvencijos Salis, neatsisako
1Sduoti kelionés dokumenty asmeniui d¢l jo ar jos negalios.

.....

paliekami uZ bendrojo ugdymo sistemos riby dél jy negalios, ar bendrojo ugdymo sistema
yra tinkamai pritaikyta mokiniy reikalavimams ir ar veiksmingos individualios paramos
priemonés yra suteikiamos siekiant uZztikrinti didZiausig akademinj ir socialinj lavinima,
kuris atitikty jtraukties tikslus.

Teisé j sveikatg reikalauja inter alia ne tik jvertinti, ar suteikiama universali prieiga prie
pagrindiniy vaisty, bet ir ar gydymas yra skiriamas vadovaujantis laisva valia duotu
informuoto nejgaliojo sutikimu.

Teisé j darba reikalauja inter alia jvertinti, ar darbo teiséje yra draudziama diskriminacija
darbo vietoje ir i§ darbdaviy reikalaujama imtis pozityvy zingsniy fiziniam pastaty
priecinamumui uztikrinti, taip pat technologijy prieinamumui uZtikrinti, pavyzdZiui,
kompiuteriniy ir interneto technologijy nejgaliesiems, kuriy jiems gali reikéti.

Teisé | pakankama gyvenimo lygj reikalauja inter alia jvertinti socialines programas ir
politines sistemas, skurdo mazinimo strategijas, nacionalinius vystymosi planus ir projektus,
kaip antai su Tikstantmecio vystymosi tikslais susijusius projektus, siekiant uZztikrinti, kad
jais biity skatinama ir saugoma teis¢ ] maistg, drabuzius, biistg ir kitos nejgaliyjy teisés.

Teisé dalyvauti visuomeneés ir politiniame gyvenime reikalauja inter alia stebéti rinkimus
siekiant uZztikrinti, kad rinkimy medziaga bty pateikiama prieinamais formatais (pvz.,
raSytiné medziaga biity pateikta Brailio rastu, reklama per televizijg su vertimu j gesty
kalbg), kad prieinamos biity balsavimo kabinos (pvz., turéty rampa).



II. Nejgaliyjy teisiy konvencija

» Teisé dalyvauti kultiiriniame gyvenime reikalauja inter alia jvertinti, ar yra aiSkiai
pripazjstamos ir remiamos gesty kalbos bei kurciyjy kultiira ir ar autoriy teisiy apsauga
nedraudzia prieigos prie kultirinés medziagos, pavyzdziui, garsiniy knygy.

Pilietinés, kultiirinés, ekonominés, politinés ir socialinés teisés yra neskaidomos, tarpusavyje
priklausomos ir tarpusavyje susijusios. Sio priklausomumo suvokimas yra svarbus stebint nejgaliyjy
teisiy jgyvendinimg. Pavyzdziui, stebint institucijy veiklg, reikia jvertinti, ar 1§ asmeny néra
atimama jy laisvé negalios pagrindu (teis¢ j asmens laisvg ir sauguma), ar asmenims néra taikomas
medicininis gydymas be jy laisva valia ir turint visg informacija duoto sutikimo (teisé ] sveikata,
kiino ir psichikos nelieCiamumg bei teisé¢ nebiiti kankinamam), taip pat ar institucijose asmenys
gauna pakankamai maisto, drabuziy, Sviesos ar jiems uztikrinamos sanitarinés salygos ir pan. (teis¢
1 pakankamg pragyvenimo lygj).

Ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy srityje Nejgaliyjy teisiy konvencijoje dar kartg
jtvirtinama valstybiy, Konvencijos Saliy, pareiga nuosekliai §ias teises jgyvendinti, kaip
pripazjstama ir Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy pakto 2 straipsnyje bei Vaiko
teisiy konvencijos 4 straipsnyje. Kadangi pripazistama, jog visapusiskai naudotis ekonominémis,
socialinémis ir kultirinémis teisémis gali kliudyti riboti iStekliai, nustatomas ir reikalavimas imtis
priemoniy tiek, kiek leidzia valstybés, Konvencijos Salies, turimi iStekliai ir, kai reikia,
bendradarbiaujant tarptautiniu lygiu (Nejgaliyjy teisiy konvencijos 4 straipsnio 2 punktas ir 32
straipsnis).



Nuoseklus ekonominiy, socialiniy ir kultuiriniy teisiy jgyvendinimas
4 straipsnio 2 punktas:

Ekonominiy, socialiniy ir Kultiiriniy teisiy srityje kiekviena valstybé, Sios Konvencijos Salis,
jsipareigoja kuo geriau panaudodama savo turimus iSteklius ir prireikus bendradarbiaudama
tarptautiniu lygiu imtis visy priemoniy, kad nuosekliai pasiekty Siy teisiy visiSka
igyvendinimg, nepaZeisdama ty Sioje Konvencijoje itvirtinty jsipareigojimuy, kurie pagal
tarptautine teise yra taikomi tiesiogiai.

Stebésenos tikslais yra svarbiis keli nuoseklaus ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy
igyvendinimo aspektai®:

» diskriminacija bet kokiu pagrindu, jskaitant negalios, yra visuomet draudziama
nepriklausomai nuo ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy jgyvendinimo lygmens;

> valstybéms, Konvencijos Salims, yra taikomas tiesioginis jsipareigojimas uztikrinti
minimaly biiting naudojimosi kiekviena ekonomine, socialine ir kultiirine teise lygj;

> valstybés, Konvencijos Salys, privalo imtis Zingsniy nuoseklaus $iy teisiy jgyvendinimo
link. Valstybé, pavyzdziui, gali parengti veiksmy plang, kuriame biity: (a) numatytas
ekonominiy, socialiniy ir kulttiriniy teisiy jgyvendinimo terminas; (b) numatyti su terminais
susieti pasiekimy standartai; (c) numatyti se¢kmés rodikliai;

» valstybéms, Konvencijos Salims, yra draudziama imtis regresyviy zZingsniy ar priemoniy,
kuriomis maZinamos galimybés naudotis ekonominémis, socialinémis ir kultlrinémis
teisémis.

E. Konvencijos stebésenos mechanizmai

Konvencijoje yra numatyti tiek nacionaliniai, tiek tarptautiniai stebésenos mechanizmai.

Nacionaliniu lygmeniu 33 straipsnyje yra numatyti trys Konvencijos jgyvendinimui ir stebésenai
aktualiis mechanizmai. Pirma, valstybés, Konvencijos Salys, privalo paskirti viena ar kelias
vyriausybés institucijas, jgaliotas klausimais, susijusiais su Konvencijos jgyvendinimu. Antra,
valstybés, Konvencijos Salys, turi apsvarstyti galimybe vyriausybéje sukurti ar paskirti koordinacinj
mechanizma, kad bty sudarytos sglygos jvairiuose sektoriuose ir jvairiais lygmenimis imtis su tuo
susijusiy veiksmy. Treéia, valstybés, Konvencijos Salys, turi sukurti ar paskirti struktiira, apimangia
vieng ar kelis nepriklausomus mechanizmus, skirtus skatinti, apsaugoti ir kontroliuoti Konvencijos
jgyvendinima.

8 Taip pat zr. Ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy komiteto Bendraja rekomendacija Nr. 3 dél valstybiy,
Konvencijos Saliy, jsipareigojimy pobtdzio (1990).



Tarptautiniu lygmeniu 34 straipsnyje yra numatytas Nejgaliyjy teisiy komiteto, sudaryto i$
nepriklausomy eksperty ir atliekancio kelias funkcijas, jsteigimas. Pirma, vadovaudamasis
valstybiy, Konvencijos Saliy, ir kity suinteresuotujy $aliy, pavyzdziui, nacionaliniy stebésenos
mechanizmy ir pilietinés visuomenés organizacijy, pateiktomis periodinémis ataskaitomis,
Komitetas vykdo konstruktyvy dialoga su valstybémis, Konvencijos Salimis, dél Konvencijos
igyvendinimo ir teikia baigiamuosius pastebéjimus bei rekomendacijas dél tolesniy veiksmy, skirty
pagerinti ir sustiprinti jgyvendinimg. Antra, Komitetas rengia bendryjy diskusijy dienas, atviras
visuomenés nariams, per kurias Komitetas svarsto su Konvencija susijusius bendros svarbos
klausimus. TreCia, Komitetas gali priimti autoritetingus pareiSkimus, kitaip vadinamus
bendrosiomis pastabomis, tam tikroms Konvencijos nuostatoms ar tam tikriems Konvencijos
jgyvendinimo klausimams patikslinti. Ketvirta, Fakultatyvusis protokolas suteikia Komitetui
jgaliojimus priimti skundus, kitaip dar vadinamus komunikatus, i§ asmeny dél Konvencijos
nuostaty jtariamy paZeidimy valstybéje, Konvencijos Salyje, ratifikavusioje Fakultatyvyji
protokola. Komitetas gali pateikti savo nuomong, iSnagrinéjes skundg ir atsizvelggs | atitinkamos
valstybés, Konvencijos Salies, pateiktas pastabas. Penkta, Fakultatyvusis protokolas taip pat
suteikia Komitetui galimybe atlikti tyrimus valstybése, Konvencijos Salyse, jei gauna patikimos
informacijos, jog valstybéje yra sunkiai ar sistemingai pazeidinéjamos Konvencijos nuostatos.

Zmogaus teisiy stebétojai® turéty Zinoti apie $iuos mechanizmus ir jy funkcijas. Stebésenos veikla
galéty:

» teikti informacija nacionaliniams stebésenos mechanizmams apie Konvencijos
lgyvendinimo bikleg;

» teikti Komitetui informacija, reikalinga konstruktyviam Komiteto dialogui su valstybémis,
Konvencijos Salimis;

» identifikuoti potencialius asmeny teisiy pazeidimus pagal Konvencija, kuriais galéty buti
grindziamas komunikatas Komitetui pagal Fakultatyvyjj protokolg, jei atitinkama valstybé,
Konvencijos Salis, yra jj ratifikavusi,

» identifikuoti patikimg informacijg apie sunkius ar sisteminius Konvencijos pazeidimus, kuri
galéty buti pateikta Komitetui skatinant jj imtis tyrimo pagal Fakultatyvyjj protokola, jei
atitinkama valstyb¢, Konvencijos Salis, yra jj ratifikavusi;

» stebéti, kaip yra jgyvendinamos nacionaliniy stebésenos mechanizmy ir Komiteto
rekomendacijos, siekiant sustiprinti Konvencijos jgyvendinimg.

% Siose rekomendacijose sgvoka ,,zmogaus teisiy stebétojai“ apima Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy pareiglinus, taip pat
kity tarpvyriausybiniy, regioniniy ar pilietinés visuomenés organizacijy personala, nacionalines Zmogaus teisiy
institucijas, zmogaus teisiy gynéjus ir kitus asmenis ir organizacijas, uzsiimanc¢ius zmogaus teisiy stebésena.
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Patikimos, jrodymais gristos valstybiy, Konvencijos Saliy, nacionaliniy Zmogaus teisiy institucijy,
nejgaliyjy organizacijy ir kity pilietinés visuomenés grupiy ir Jungtiniy Tauty Organizacijos biury,
kurioms suteiktas atitinkamas mandatas, ataskaitos prisidés uztikrinant, kad Konvencijoje
garantuotos zmogaus teisés virsty veiksmais ir realiais pokyciais nejgaliyjy gyvenimuose. Pries
pereinant prie stebésenos biidy, svarbu jsisgmoninti Siuos veiksnius, kurie turéty orientuoti visg
stebésenos veikla.

A. Centrinis nejgaliyjy vaidmuo ir dalyvavimas stebésenos veikloje

Neijgalieji ir jiems atstovaujanéios organizacijos'® vaidino neatsiejama vaidmenj rengiant ir derantis
del Konvencijos vadovaujantis Stkiu ,,Nieko apie mus be musy!“. Konvencijoje pripazjstama, kad
$is vaidmuo negali nutriikti, ir i§ valstybiy, Konvencijos Saliy, yra reikalaujama ,.glaudziai
bendradarbiauti su nejgaliaisiais® ir ,,aktyviai juos jtraukti* j su nejgaliaisiais susijusiy sprendimy
priémimo procesus (4 straipsnio 3 punktas). Konvencijoje ypac reikalaujama, kad ,pilietine
visuomené, visy pirma nejgalieji ir jiems atstovaujan¢ios organizacijos, biity visapusiskai jtraukiami
ir dalyvauty kontrolés procese® (33 straipsnis 3 punktas). Tai turi pasekmiy tiek procesui, tiek
turiniui. Proceso srityje nejgalieji turi biti jtraukiami j stebésenos veikla, pavyzdziui, nejgaliuosius
skiriant stebétojais. Turinio srityje nejgaliyjy balsams ir patirtims turi biiti skiriamas pagrindinis
vaidmuo stebésenos ataskaitose pripazjstant fakta, kad nejgalieji geriausiai iSmano savo padét;.

Taip pat labai svarbu yra uztikrinti, kad pastangos, skirtos stebéti nejgaliyjy zmogaus teisiy situacija
neprisidety prie dar didesnés Siy asmeny marginalizacijos tam tikroje grupéje. Nejgaliyjy teisiy
stebésena turi biiti paremta visy nejgaliyjy 1§ visy visuomenés sluoksniy jtraukimo poziiiriu. Tai
reiSkia, kad stebésenoje turi dalyvauti jvairiy formy negalig turin¢ios moterys, vyrai, mergaités ir
berniukai, jskaitant turin€ius judéjimo, psichikos, intelekto ir sensoriniy sutrikimus, taip pat 1§ visy
socialiniy ir ekonominiy sluoksniy, skirtingos etninés kilmeés, visy amziaus grupiy ir gyvenimo
sri¢iy. PavyzdZziui, stebésena turi pasiekti ir apimti ir vargingai gyvenancius, benamius ir globos
Istaigose gyvenancius nejgaliuosius.

B. Atsakingy instituciju ir organizaciju partneriy identifikavimas ir analizé

Svarbus pirmas visy, kurie vykdo nejgaliyjy zmogaus teisiy stebéseng, zingsnis yra identifikuoti ir
1Sanalizuoti jvairius stebésenos proceso veikéjus. Svarbu, kad stebétojai identifikuoty ir aktualias
atsakingas institucijas, jskaitant ministerijas, kurioms tenka su nejgaliaisiais susijusios pareigos,
pavyzdziui, teisingumo ministerija, generaliniai prokurorai, departamentai ir socialinés apsaugos,
uzimtumo ir darbo, kultiiros ir sporto bei sveikatos ministerijos. Kadangi Konvencijoje minimi ir
privatiis subjektai, stebétojai galéty apsvarstyti galimybe, jog potencialiais stebésenos partneriais
galéty buti darbdaviy asociacijos ir sgjungos ir net veikéjai, kuriems tenka pareiga gerbti nejgaliyjy
teises.

10 Atkreipiame démesj, kad kartais nejgaliesiems atstovaujancios organizacijos jsivardija kaip ,,nejgaliyjy organizacijos*
arba vartoja santrumpg ,,NO*.



Reikia nepamirsti, kad tikslas yra uztikrinti visy nejgaliyjy i$ visy visuomenés sluoksniy jtraukima j
stebéseng ir identifikuoti nejgaliyjy organizacijas (NO) stebimoje srityje. Pavyzdziui, kai kuriy
organizacijy nariais gali biiti jvairias negalias turintys nariai. Kitos organizacijos atstovauja tik tam
tikra negalig turintiesiems, pvz., regos negalig ar psichosocialing negalig turintiems asmenims, arba
tam tikroms asmeny grupéms, pvz., nejgalioms moterims ar karo veteranams. Stebétojai turéty ir
kurti bei skatinti komunikacijos tinklus su jvairiais papildomais partneriais. Sie partneriai gali biiti
i§ jvairiy regiony ir sektoriy (jskaitant universitetus, moksliniy tyrimy institucijas, NVO, profesines
sajungas, profesines grupes, tarpvyriausybines organizacijas) ir dirbti su jvairiais zZmonémis
(iskaitant organizacijas, dirbancias su moterimis, vaikais ir ¢iabuviy grupémis). Tarpzinybiné
paramos grupé, kurig sudaro Jungtiniy Tauty departamentai, agentiiros, fondai ir programos, siekia
koordinuoti su Konvencija susijusia Jungtiniy Tauty veikla'!. Dél §ios prieZasties stebétojams verta
apsvarstyti galimybe susisiekti su kitomis Jungtiniy Tauty organizacijomis ar Pasaulio Banku ir
dirbti su jais kaip stebésenos partneriais ar pasinaudoti jais kaip informacijos $altiniais.

112006 m. rugséjo ménesj Jungtiniy Tauty vadovy taryba (angl. United Nations Executives Board) jsteigé TarpZzinybine
paramos grupe Nejgaliyjy teisiy konvencijos klausimais (angl. Inter-Agency Support Group on the Convention on the
Rights of Persons with Disabilities) (IASG). IASG yra tarptautinio bendradarbiavimo Konvencijos ir jos Fakultatyviojo
protokolo rémimo ir jgyvendinimo srityje mechanizmas. Jos nariais yra Jungtiniy Tauty vyriausiojo zmogaus teisiy
komisaro biuras (OHCHR), Ekonomikos ir socialiniy reikaly departamentas (DESA), Jungtiniy Tauty vystymo
programa (UNDP), Jungtiniy Tauty vaiky fondas (UNICEF), Pasaulio sveikatos organizacija (WHO), Tarptautiné darbo
organizacija (ILO), Jungtiniy Tauty gyventojy fondas (UNFPA), Jungtiniy Tauty iSminavimo tarnyba ir Jungtiniy Tauty
vyriausiojo pabégéliy komisaro biuras (UNHCR).
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C. Nejgaliyjy ir jiems atstovaujanciy organizacijy gebéjimy ugdymas

Daugeliu atvejy darbas su NO reiskia ir tose organizacijose dirbanciy nejgaliyjy gebéjimy ugdyma,
kad jie geriau suprasty zmogaus teisiy principus ir sgvokas. Kitaip tariant, gebéjimy ugdymas yra
stebésenos veiklos dalis bei vienas i$ ja papildanciy elementy. Visais atvejais visa gebéjimy
ugdymo veikla turi biiti prieinama visiems. NO partnerés ir jy nariai galés informuoti stebétojus
apie jvairias reikalingas priemones siekiant uZztikrinti visapusiska tokio geb¢jimy ugdymo
priecinamuma.

Gebéjimy ugdymo ir stebésenos veiklos prieinamumo kontrolinis sarasas:

1. Spausdintiné medziaga (pvz., mokymy vadovai, informacija apie stebésenos procesg, sutikimo
formos, klausimynai)

v Uztikrinkite, kad medziaga biity parengta visais formatais ir kalbomis siekiant visapusisko
dalyvavimo (pvz., Brailio rastu, dideliu Sriftu, elektroniniu formatu, gesty kalba, paprastai
skaitomais ir suprantamais formatais).

2. Pagalbinés vaizdo priemonés (pvz., kompiuterinés skaidrés, nuotraukos, schemos, Zemélapiai,
vaizdo jrasai)

v Uztikrinkite, kad Siomis priemonémis pateikiamos informacijos tinkamas apraSymas bty
perteiktas prieinamu formatu (pvz., pateikiant teksta ir kompiuterinése skaidrése rodomy vaizdy

apraSymus).

3. Zodiné komunikacija (pvz., asmeniskai ir telefonu, mokymy sesijos, garso jraai, stebésenos
interviu)

v Skirkite pakankamai laiko ir pasitelkite reikalingus vertéjus / moderatorius, kad klausos, klausos
ir regos negalig, intelekto negalia turintys asmenys ar besinaudojantys papildytosios ir
alternatyviosios komunikacijos priemonémis suprasty, kg sako Kkiti, ir galéty perteikti savo mintis
(pvz., vertimas ] gesty kalba, transkribavimas realiuoju laiku, pagalbiniy technologijy tarpininkas).

4. Vieta (pvz., susitikimy, mokymy sesijy, interviu)

v Uztikrinkite prieiga nejgaliesiems, besinaudojantiems judé¢jimo priemonémis (pvz., vengti viety
su laiptais, siaury pra¢jimy, anksty patalpy).

v Uztikrinkite pakankamai prieinamy tualety.

v Uztikrinkite, kad dalyviai galéty pasiekti vieta ekonomiskai ir prieinamu transportu.

v Uztikrinkite tinkamy Zenkly jvairiais formatais pakankamumg ir (arba) pakankamai personalo,
kuris padéty dalyviams atvykti i vieta (pvz., Zenklai Brailio rastu, pasitinkantys asmenys).

v Nepamirskite iSsamiai pasikonsultuoti su NO partnere ir iSsiaiSkinti prieinamumo reikalavimus.
Jei tik jmanoma, tiesiogiai susisiekite su asmeniu (-imis), dalyvaujanciu (-iais) veikloje, kad jo (-y)
specialiis reikalavimai buty patenkinti.

Prasom atkreipti démesj, kad pateiktas sgraSas néra baigtinis. Stebétojai turéty kiekvieng
prieinamumo atvejj iSnagrinéti atskirai.
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D. Dvejopas poziiris | Konvencijos stebéjima

Vykdant nejgaliyjy teisiy stebésena reikia vadovautis dvejopu pozitiriu®?;

» Pirma, siekiant veiksmingumo gali reikéti konkreCiai orientuotis ] nejgaliyjy teises.
Pavyzdziui, parlamentui svarstant Konvencijos ratifikavimo klausimg, gali biiti tinkama
konkreciai iSanalizuoti, ar esama teisiné baz¢ atitinka Konvencijos nuostatas, ir stebeéti
esamy jstatymy ir politikos dokumenty jgyvendinimg. Panasiai, sprendziant su jtraukiu
ugdymu susijusius klausimus, pvz., bendry ugdymo jstaigy visiems, pricinamy pastaty,
tinkamo ugdymo turinio, tinkamai parengty mokytojy, stebésenos veiklos akcentas pagristai
gali biiti nejgaliy mokiniy ir studenty teisé j Svietima.

» Antra, stebésena neturéty stiprinti pozitrio, jog nejgalieji i§ esmés kazkuo skiriasi nuo kity
zmoniy. Dél Sios priezasties nejgaliyjy teisiy stebésena turi biiti integruota ;1 Zmogaus teisiy
stebésenos veiklg apskritai. Pavyzdziui, teisés nebiiti kankinamam stebésena turéty apimti
psichiatrijos jstaigas ir kalé¢jimus, taip pat nejgaliuosius kal¢jimuose. Plétros programos
stebésenos metu reikia jvertinti projekto jtaka nejgaliesiems, kaip naudos gavéjams, tais
paciais pagrindais, kaip ir kitos tikslinés grupés. Daugelis nacionaliniy Zmogaus teisiy
institucijy, nejgaliyjy organizacijy ir kity pilietinés visuomenés grupiy ir Jungtiniy Tauty
biury dirba konflikto ar pokonfliktinése situacijose. Nejgalieji tokiose situacijose gali biiti
itin pazeidZiami: atsiduria tokiose situacijose, kai reikia skubiai bégti, yra iSstumiami 1§
gyvenamosios vietos dél konflikto, susiduria su fizinés aplinkos kliGitimis ar atsiduria uz
asmeninés ir fizinés paramos struktiiry riby. D¢l Sios priezasties svarbu jvertinti ir jy teises
stebint zmogaus teisiy igyvendinima konflikto, nelaimiy ir pokonfliktinése situacijose.

12 Sia sgvoka apibuidinamas pozidris, sujungiantis nejgalumo integravima j visas iniciatyvas / projektus ir konkreéiai
nejgaliesiems skirtas iniciatyvas / projektus siekiant uztikrinti vienodas teises visiems nejgaliesiems. Keli paramos
davéjai jtrauké §j pozitrj  savo tarptautinés plétros ir paramos politikos dokumentus.
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IV. Stebésena praktikoje

Stebésena apima jvairius zingsnius: nuo informacijos rinkimo iki teisés akty ir informacijos
analizés, dokumentavimo ir atskaitomybes, korekciniy bei tolesniy veiksmy ir galiausiai vertinimo.
Sios veiklos persipina ir sudaro stebésenos cikla. Siame skyriuje kalbésime apie: (a) informacijos
rinkima, (b) teisés akty ir informacijos analizg, (c) dokumentavimg ir atskaitomybg / korekcinius ir
tolesnius veiksmus.

A. Informacijos rinkimas

1. Dokumentais paremta informacija

Informacijos apie nejgaliyjy asmeny galimybes naudotis savo teisémis rinkimas paprastai prasideda
nuo informacijos Saltiniy identifikavimo. Stebétojai turéty apsvarstyti jvairius Saltinius, kuriais gali
biti:

» konstitucijos, teisés aktai ir reglamentai kaip pirminiai informacijos S$altiniai. Be to,
stebétojai gali pagalvoti ir apie kitus informacijos Saltinius, pavyzdziui, parlamentinius
tyrimus ir ataskaitas;

» nacionalinés politikos dokumentai ir programos, susijusios su teisés akty jgyvendinimu, taip
pat biudZetai;

» teisminiy ir kvazi-teisminiy jstaigy sprendimai, pavyzdziui, teismy ir nacionaliniy Zzmogaus
teisiy institucijy;

» 7ziniasklaidos praneSimai, akademijy ir kity mokslo centry bei pilietinés visuomenés
organizacijy studijos ir moksliniai tyrimai.

Stebétojai gali remtis spausdintiniais Saltiniais (pvz., oficialiy dokumenty rinkiniais), elektroninés
paieskos teisés akty ir teismy praktikos duomeny bazése rezultatais bei elektroninés paieskos
narSyklémis Ziniasklaidos praneSimams apie nejgaliuosius stebéti.

Informacijos apie teisés aktus rinkimas, jskaitant apie konstitucines nuostatas, statutus, kodeksus ir
reglamentus, suteikia galimybeg iSsiaiskinti, kiek jstatymai diskriminuoja nejgaliuosius, taip pat kiek
tie jstatymai remia nejgaliyjy teises. Informacijos apie politikg, t. y. valstybés strategija ar kryptis,
kurios nebiitinai turi buti privalomos, rinkimas gali bati itin aktualus norint iSsiaiSkinti, ar yra
politin¢ valia pereiti nuo teisés akty prie Konvencijos jgyvendinimo. Konvencija ratifikavusiose
valstybése teisés akty ir politikos stebésena kelia bent dviejy tipy klausimus:

» turint galvoje, kad dar iki Konvencijos ratifikavimo daugelis valstybiy buvo priémusios su
nejgaliyjy teisémis susijusius teisés aktus ir politikg, pirmas stebésenos zingsnis turéty biiti
perzilra, ar tie teisés aktai ir politika atitinka Konvencijos nuostatas. Perzitiros metu gali
blti nustatytos norminés spragos ar jstatymy prieStaravimas Konvencijos nuostatoms,
pavyzdziui, pazeidZiant draudima;



» jei nacionaliniai teisés aktai ir politika atitinka Konvencijos nuostatas, svarbu stebéti, kaip
jie yra jgyvendinami praktiskai per jvairias programas ar kitas priemones.

Informacijos apie programas rinkimas gali uztikrinti, kad bus taikomos praktinés ir finansinés
priemongs, skirtos skatinti teisés aktuose pripazinty nejgaliyjy teisiy jgyvendinimg. Programy
sgvoka yra plati ir gali apimti daugel; priemoniy, skirty Konvencijai jgyvendinti. Pavyzdziui, $i
sagvoka galiu apimti plétros programas ir skurdo mazinimo programas. Tokiu atveju stebétojai turéty
nustatyti, ar ] tokias programas yra jtraukti nejgalieji ir ar tokiomis programomis yra remiamos jy
teisés.

Be to, programy stebésena turéty apimti i§ biudzeto stebésena, nes kai kuriems valstybiy
Isipareigojimams jgyvendinti yra reikalingi finansiniai ir Zmogiskieji iStekliai tam, kad bty imtasi
teigiamy zingsniy nejgaliyjy teiséms remti ir kad tie Zingsniai biity efektyviis’®. Biudzeto analizé
gali buti aktuali vertinant tokius klausimus, kaip prieinamumas, parama nejgaliesiems, jskaitant
paramg priimant sprendimus, jtraukus ugdymas, medicininés paslaugos, socialiné apsauga ir
nacionaliniai stebésenos mechanizmai. BiudZeto analize atliekantys stebétojai gali iSnagrinéti
finansinius jsipareigojimus nacionaliniuose nejgaliyjy veiksmy planuose, Svietimo, vieSyjy darby ar
socialiniy reikaly ministerijy biudZetuose bei nacionaliniy Zmogaus teisiy institucijy biudzete.
Analizuojant biudZetus reikia atsakyti j Siuos klausimus:

» Ar yra atlikta finansiniy sgnaudy, susijusiy su tam tikros nejgaliojo teisés jgyvendinimu,
analize?

» Ar buvo skirta pakankamai 1éSy nustatytiems reikalavimams jvykdyti siekiant jgyvendinti
tam tikrg teise?

» Kokia suma konkrecioje srityje buvo skirta nejgaliyjy teiséms remti palyginti su bendru
srities finansavimu? Pavyzdziui, kokia Svietimui skirto biudzeto dalis procentais yra skirta
jtraukiam nejgaliyjy ugdymui uztikrinti?

» Koks yra skirtumas tarp biudzeto asignavimy ir biudzeto islaidy? Ar biudzeto 1éSos buvo
nepanaudotos, o gal jsipareigojimai biudzete nebuvo jvykdyti?

» Ar laikui bégant biudzetai augo?

» Ar biudzeto asignavimai ir finansavimas nejgaliesiems apsiriboja tam tikromis
ministerijomis ir programomis? Jei taip, kokio tipo?

Surinkta ir iSnagrinéta informacija apie teisines bylas, susijusias su nejgalumo klausimais, dél kuriy
pasisaké teismai, nacionalinés zmogaus teisiy institucijos ir kitos teisminés ar kvazi-teisminés
jstaigos, pateikia jrodymy, kaip minétos jstaigos taiko teisiy garantijas konkreciose situacijose ir
aiSkina bei taiko teisés aktus, politikg ir programas. Teisiniy byly stebésena gali suteikti
informacijos, padedancios suprasti Konvencijos ir su nejgaliyjy teisémis susijusiy teisés akty
1gyvendinimg bei kaip teisingumas yra — arba néra — prieinamas nejgaliesiems. Taip pat svarbu
i§siaiskinti, ar priimti sprendimai yra jgyvendinami. Pavyzdziui, teismas priémé nutart] neteisétai

13 7r. apskritai Jim Shultz, “Promises to keep. Using public budgets as a tool to advance economic, social and cultural
rights” (Mexico, Ford Foundation and Fundar, 2002); Dignity counts. A guide to using budget analysis to advance
human rights (Fundar, Institute of International Education and International Budget Project, 2004).



atleistg nejgaly darbuotojg grazinti j darba. Vis tik, jei darbdavys niekuomet jo nesugrazina j darba,
nejgalusis nesulauks teisingumo.

Ziniasklaidos prane$imai, akademijy, kity mokslo centry ir pilietinés visuomenés organizacijy
studijos ir moksliniai tyrimai taip pat gali bati labai naudingi. Ziniasklaidoje pateikiamos
informacijos rinkimas gali padéti stebéti visuomenés poziiirj j nejgaliuosius. Visuomenés pozitiris
yra sociokultiiriniy vertybiy barometras ir turi jtakos tam, kaip Zzmonés renkasi veikti ir reaguoti ]
kitus'4. Dél negalios specifis$kumo neigiamas poziiiris sglygoja stereotipizavima, etike¢iy lipdymg ir
diskriminacijag. Visuomenés poziiiris vaidina svarby vaidmenj — jis gali padéti arba kliudyti
nejgaliesiems naudotis Zmogaus teisémis. Kadangi visuomenés pozidris turi tokig reikSmingg jtaka,
kaip nejgalieji ir jy indélis j visuomene¢ yra vertinami, Konvencijoje visuomenés Svietimui ir
valstybiy, Konvencijos Saliy, pareigai kovoti su stereotipais, prietarais ir ydinga praktika, susijusia
su nejgaliaisiais, yra skirtas visas straipsnis (8 straipsnio 1 punkto a—b papunk¢iai). Turint galvoje,
kad ziniasklaida vaidina svarby vaidmenj tiek atspindint, tick formuojant visuomenés nuomong,
Konvencijoje i§ valstybiy yra reikalaujama imtis zingsniy raginant visas visuomenés informavimo
priemones formuoti tokj nejgaliyjy jvaizdj, kuris biity suderinamas su Konvencijos tikslu (8
straipsnio 2 punkto ¢ papunktis). D¢l Sios priezasties visuomenés poziiirio stebésena yra svarbi
norint i$siaiskinti nejgaliyjy Zzmogaus teisiy padét;.

14 Tiffany J. McCaughey and Douglas C. Strohmer, “Prototypes as an indirect measure of attitudes toward disability
groups”, Rehabilitation Counseling Bulletin, vol. 48, No. 2 (January 2005), p. 89.



Ziniasklaidos stebésena
» Ar ziniasklaidoje yra raSoma apie nejgaliuosius?
Jei taip, kokioje ziniasklaidos priemonéje ir kuriose jos turinio dalyse?
Ar nejgalieji yra vaizduojami kaip aukos ar kaip teisiy turétojai?
Ar ziniasklaidoje yra pateikiama paciy nejgaliyjy nuomone?
Ar vartojama kalba ir vaizdai yra tinkami?

Ar Ziniasklaidos Zinuté stiprina stereotipus ar su jais kovoja?

vV Vv YV VvV VY V

Ar laikui bégant Ziniasklaidos praneSimai apie nejgaliuosius keitési? Jei taip, kaip (pvz.,
reportazy skaiCius augo ar mazéjo, atsirado kitoks pozitris)? Kokie veiksniai lémé tokj
pokytj?

A\

Ar tai yra tikslus tikrosios padéties atspindys?

» Ar ziniasklaida yra prieinama nejgaliesiems?



IV. Stebésena praktikoje
2. Kiti informacijos Saltiniai: ,,Nieko apie mus be muisy®.

Labai daznai tarp teisés ir politikos nuostaty popieriuje ir zmoniy kasdienio gyvenimo realybés
ziojéja didelé spraga. D¢l Sios priezasties butina papildyti dokumentais paremta medziaga iS
nejgaliyjy surinkta informacija apie jy patirt] ir pozitirj. Pokalbiai su nejgaliaisiais, jiems
atstovaujanciomis organizacijomis, politikos formuotojais, paslaugy teikéjais ir kitais asmenimis
gali padéti surinkti informacijos, kaip jstatymai ir politika yra jgyvendinami ir kiek valstybés
gerbia, gina ir jgyvendina nejgaliyjy teises™.

Svarbu, kad nejgaliyjy balsai biity iSgirsti. Individualiy patir€iy stebésena turéty biiti kaip jmanoma
itraukesné taikant strategija, kurios tikslas yra uztikrinti, jog skirtingg negalig turin€ios moterys,
vyrai, mergaités ir berniukai, jskaitant intelekto, psichikos ir sensoring negalig turinciuosius,
gyvenantys skirtingomis socialinémis ir ekonominémis salygomis, skirtingy tautybiy, jvairiy
amziaus grupiy ir gyvenimo sriciy, jvairiy dydziy bendruomeniy, miesto ir kaimo gyventojai turéty
galimybe dalyvauti. Siekiant iSanalizuoti kompleksiSskg realybe, su kuria susiduria nejgalieji,
individualiy patiréiy stebésena irgi turéty bati plati ir apimti visg Zmogaus teisiy spektrg — pilietines,
kulturines, ekonomines, politines ir socialines teises — bei tiek vieSosios, tiek privaciosios erdvés
Klausimus.

Efektyviausias budas stebéti individualias patirtis yra asmeniniai interviu. Per interviu galima
surinkti tiek kiekybiniy, tiek kokybiniy duomeny, nes interviu suteikia proga nejgaliesiems nurodyti
ir papasakoti apie problemas, kurios jiems yra svarbiausios ir susijusios su atsisakymu suteikti jiems
teises ar uztikrinti jy prieinamuma®®.

Turint galvoje ilga tyrimy, kurie buvo atlieckami su nejgaliaisiais be jy sutikimo, istorija, stebétojai
turéty gauti paSnekovo laisva valia turint visq informacijg duotq sutikimg. Stebétojai taip pat
turéty saugoti pasnekovy privatumg ir uztikrinti jy saugumgq bei suteiktos informacijos
konfidencialumg, kai reikalinga. Priklausomai nuo situacijos interviu gali reikéti atlikti
nedalyvaujant Seimos nariams, globéjams ar kitiems asmenims tokioje vietoje, kurioje pokalbio
niekas negaléty pasiklausyti. Seimos nariai, globéjai ar kiti asmenys gali biiti atsakingi uz nejgaliojo
zmogaus teisiy pazeidimus (pvz., kitas asmuo yra atsakingas uz fizing ar psichologing prievartg ar
neleidzia nejgaliajam iSeiti i§ namy, kad iSvengty kai kuriose visuomenése su negalia siejamos
Seimos gédos). Svarbu yra uztikrinti, kad pasnekovai galéty kalbéti laisvai, nesibaimindami
atsakomuyjy priemoniy.

15 Dirbdama su nejgaliaisiais ir jiems atstovaujan¢iomis organizacijomis jvairiose 3alyse, ,,Disability Rights Promotion
International (DRPI) parengé forma, skirta padéti surinkti duomenis apie teisés aktus, politika ir programas, susijusius
su nejgaliyjy teisemis. Si forma yra skirta duomenims surinkti apie visas teisiy kategorijas (pilietines, kultiirines,
ekonomines, politines ir socialines). Forma yra ir vertinimo jrankis palengvinantis teisés akty ir politikos spragy
identifikavimg. Joje pateikiamos kryzminés nuorodos i aktualias svarbiausiy tarptautiniy zmogaus teisiy sutaréiy,
jskaitant Konvencija, nuostatas. Forma rasite DRPI svetainéje adresu http://www.yorku.ca/drpi/resources.html.

16 Bendradarbiaudama su nejgaliyjy organizacijomis partnerémis, DRPI parengé stebésenos jrankius (interviu vadovg ir
kitus tyrimo dokumentus) ir mokymy medziaga (mokymy kursa ir pagalbinius vadovus) informacijos rinkimui, analizei
ir atskaitomybei apie interviu palengvinti. Sig medziaga rasite DRPI svetainéje adresu http://www.yorku.ca/drpi/.



IV. Stebésena praktikoje
3. Darbas su nejgaliaisiais

Stebint nejgaliyjy teises galvoje biitina turéti du bendrus dalykus. Pirma, atsiminkite, kad tikslas yra
stebéti nejgaliyjy teises, ne nejgalumg. Tad stebétojai turéty klausti, kg visuomené padaré¢ ar ko
nepadar¢, kas kliudo nejgaliesiems visapusiSkai naudotis savo teisémis, o ne kaip fizinis ar
psichikos sutrikimas paveiké nejgaliojo galimybes naudotis savo teisémis. PavyzdZziui, stebint teisés
1 Svietimg jgyvendinima, pagalvokite, jog prastas mokytojy rengimas, neigiamas poziiiris ir prietarai
ar neprieinamos mokyklos, tikétina, yra tos priezastys, dél kuriy nejgalusis negali visapusiSkai
naudotis teise ] Svietima, o ne dél to, jog jis nemato, negirdi ar turi psichosocialing negalig.

Antra, nepamirskite dirbti tiesiogiai su nejgaliaisiais. Turint galvoje nejgaliyjy nematomuma
daugumoje visuomeniy, paprasykite jiems atstovaujanciy organizacijy pagalbos susisiekiant su
reikiamais asmenimis. Be to, svarbu bendrauti tiesiogiai su asmeniu — ne su globg¢jais, sveikatos
prieziiros specialistais, Seimos nariais ar kitais asmenimis, net jei tie asmenys teigia kalba
nejgaliojo vardu. Gali buti, kad norint bendrauti su asmeniu tiesiogiai reikés naudoti pagalbinius
prietaisus, pasitelkti gesty kalbos vertéjus ar padéjéjus. Dél Sios priezasties svarbu, jog stebétojai
suvokty, kad pasnekovo zinuté gali biiti netiksliai ar ne iki galo perteikta ar klaidingai suprasta
(pvz., ivertinkite santykij tarp padéjéjo ir pasnekovo, kiek pasnekovas yra susipazings su pagalbiniu
prietaisu). Jei globéjai ir kiti asmenys yra patikimi palydovai, tuomet jie gali suteikti itin vertingos
informacijos, taciau svarbu nedaryti prielaidy. Kai kurie asmenys, teigiantys, jog besirlipina
nejgaliuoju, gali sgmoningai ar nesamoningai prisidéti prie prievartos.

Likusioje skyriaus dalyje pateikiamos etiketo rekomendacijos, ypa¢ kalbantis su nejgaliaisiais'’.

17 Medziaga adaptuota i§ Victor Pifieda, ,,Portraying people with disabilities in the media“, Landmine Survivors
Network Media Advocacy Handbook (Disability Media Institute, 2006).
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Bendrais bruozais ...

>

Prisistatydami nejgaliajam paspauskite ranka, jei rankos paspaudimas kultiiriSkai yra
priimtinas. Nevisi§kai rankas valdantys nejgalieji ar asmenys su galiiniy protezais taip
pat pasisveikindami spaudzia ranka.

Kalbékite tiesiogiai su pasSnekovu, o ne jo palydovais.

Vartojama kalba yra svarbi. Venkite tokiu Zodziuy ir iSsireiSkimy, kaip nepajégus,
neveiksnus, auka, kamuojamas, invalidas, normalus, pacientas ar prikaustytas prie
veZimélio. Nepiktnaudziaukite tokiais Zodziais, kaip ryZtingas, drqsus ar jkvepiantis.
Pagal Konvencija priimtina terminija yra nejgalusis, ne invalidas, ir nejgaliyjy teisés.
Konvencijoje yra vartojamos savokos psichikos negalia ir intelekto negalia, nors kai
kuriems priimtinesné savoka yra psichosocialiné negalia. Jei nejgalusis pageidauja
vartoti tam tikra terminija, gerbkite jo norus, nebent tam tikros savokos biity
Zeminancios ar menkinancios asmens oruma.

Nesidrovékite vartoti tokiy iSsireiSkimu, kaip suprantu, kq turite galvoje arba girdziu,
kq sakote, paéjékite su manimi arba man reikia bégti, véluoju. Tai yra dazZnai
pasitaikantys iSsireiSkimai, kurie, mazai tikétina, jZeis paSnekova.

Jei pasisiiillote padéti, palaukite, kol jusy pasitlymas bus priimtas.

Pagalvokite apie pasnekovuy poreikius prie§ susitikdami su jais. Jei pasnekovas yra
nejgaliojo veZimélio naudotojas, pabandykite rasti interviu tokia vieta, kuri biity su
rampa. Jei pasSnekova lydi palydovas, pasiraipinkite tokia pokalbio vieta, kurioje biity
pakankamai vietos dar vienam asmeniui.

Interviu metu didZiausia démesj skirkite naudojimuisi teisémis, o ne neigalumui.
Nedarykite prielaidos ir nesielkite taip, tarsi nejgalusis biity didvyris ar drasuolis tik

todél, jog yra nejgalus. Tokiu biidu uzZaStrinamas kitoniSkumas. Nejgalieji, kaip ir
sveiki Zmonés, turi savo stiprybiy ir silpnybiu.



Kalbédami su pasSnekovais, kurie sunkiai girdi arba yra kurti ...

>

>

Atkreipkite paSnekovo démesj patapSnodami jam ar jai per petj arba pamojuodami
ranka.

Kalbédami su asmenimis, kurie bendrauja gesty kalba, pasitelkite gesty kalbos
vertéjus.

Kreipkités tiesiogiai | paSnekova, ne vertéja.

Jei pasSnekovas yra netekes dalies klausos, paklauskite, kurioje vietoje jums biity
geriausia atsisésti.

Jei pasSnekovas skaito i§ lupuy, Ziarékite tiesiai j ji ar ja ir kalbékite létai ir aiSkiai.
Tardami ZodZius neperdékite liipy judesiy ir neSaukite. Bukite iSraiSkingi, nes veido
iSraiSka, gestai ir kiino kalba padés pasnekovui ar pasnekovei jus suprasti.

Isitaisykite priesS Sviesos Saltinj ir kalbédami neuZdenkite burnos rankomis ar maistu.

Kalbédami su pasnekovais, kurie turi regos negalig ...

>

vV VvV VY V¥V

Visuomet prisistatykite patys ir pristatykite kitus asmenis, kurie gali buti $alia.
IStiesdami rankg pasisveikinti, paklauskite ,,Gal galiu paspausti jums ranka?*

Pasiiile atsisésti, padékite paSnekovo rankg ant kédés atloSo ar porankio.

Informuokite paSnekova, jei jums reikia atsistoti ar baigti pokalbj.

Pagalvokite, kad paSnekovui gali reikéti informacijos Brailio rastu ar specifinio fizinés

aplinkos pritaikymo, jei interviu vyksta ne pasnekovo asmeninéje erdvéje (skaiciai lifte
Brailio rastu, kontrastingomis spalvomis paZyméti laipteliai ir pan.).
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Kalbédami su pasnekovais, kurie turi kalbos negalig ...
» UZduokite trumpus klausimus, j kuriuos atsakyti galima trumpai, kai jmanoma.

» Neapsimeskite, kad supratote, ka pasaké pasnekovas. Pabandykite perfrazuoti savo
klausimus, jei reikia.

» Gal imanoma pasitelkti gesty kalbos vertéje ar padengti pasnekovo vertéjo iSlaidas?
Kalbédami su pasnekovais, kurie naudojasi nejgaliojo veziméliu ar ramentais ...

» Nesiremkite | pasSnekovo vezimélji. VeZimélis yra pasnekovo ar pasnekovés asmeninés
erdvés dalis.

> Jei imanoma, atsisékite arba kaip kitaip jsitaisykite taip, kad biituméte tame paciame
akiy lygmenyje su pasnekovu.

» Isitikinkite, kad interviu vieta yra prieinama pasnekovui. Patikrinkite, ar yra:
v nejgaliesiems rezervuotos stovéjimo vietos automobiliy aiksteléje;
v rampa ar jéjimas be laipteliy;
v prienami tualetai;
v liftas, jei interviu vyksta ne pirmajame aukste;
v vandens aparatai ir telefonai, jrengti pakankamai Zemai ir pasiekiami nejgaliojo vezimélio
naudotojui.

» IS anksto informuokite pasnekova, jei atsiranda su interviu vieta susijusiy problemu.
Aptarkite neprieinamuma su pasnekovu ir alternatyvas, jei reikia.



Kalbédami su pasSnekovais, turinciais intelekto negalig ...
» Skirkite pakankamai laiko interviu.

» Kalbékite aiskiai, paprasta kalba, paaiSkinkite technines sgvokas ir, jei reikia, perfrazuokite
savo klausimus.

» Uzduokite trumpus, bet tikslius klausimus, ir patikslinkite reikalavimus / poreikius.

» IS anksto pagalvokite, jog pasnekovui gali reikéti informacijos prieinamais formatais,
pavyzdziui, paprasta kalba perteikty dokumenty su nuotraukomis ir paveiksléliais ir pan.
Spausdintiné medziaga turéty buti atspausdinta dideliu $riftu ir dvigubo dydzio tarpais tarp
eiluciy.

» Jei pasnekovas turi padéjéja:
v kreipkités | pasnekova tiesiogiai, o ne padéjéja;
v paklauskite pasnekovo, ar galite uzduoti klausimus pad¢jéjui, jei reikia;
v paprasykite padéjéjy neiseiti, taciau aiskiai paaiSkinkite, kad jie neturéty bandyti paveikti
pasnekovo.
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B. Teisés akty ir informacijos analizé

Stebétojams surinkus pakankamai informacijos, kitas zingsnis yra j3 iSanalizuoti ir jvertinti, ar
valstybés, Konvencijos Salys, laikosi su nejgaliujy teisémis susijusiy jsipareigojimy. Norint ta
padaryti, gali buti naudinga daryti nuorodas ] jsipareigojimus gerbti, saugoti ir jgyvendinti
Konvencijoje jtvirtintas teises. Skyriuje toliau yra pateikiami pavyzdziai, kaip stebéti kai kurias
nejgaliyjy teises Siuo pozitriu. Svarbu pazymeéti, kad pateikiamas sarasas yra tik pavyzdinis ir néra
baigtinis. Stebétojai turéty skirti laiko ir perskaityti aktualus Konvencijos straipsnius ir atitinkamai
taikyti pagarbos / apsaugos / jgyvendinimo nuostatas.



1. Teisé j lygybe pries jstatymg ir teisinj veiksnumg

Bendrasis stebésenos klausimas:
Ar nejgalieji gali naudotis savo teisniu veiksnumu?

Isipareigojimas gerbti:

Pavyzdys. Jungtiniy Tauty Zzmogaus teisiy pareiginai uzfiksavo atvejj, kai teis¢jas neleido nejgaliai
moteriai, kuri, jtariama, patyré seksualing prievarta, duoti parodymy. Teiséjas teigé, kad dél
nejgalumo ji negaléjo biti patikimas informacijos Saltinis. Sis teiséjo veiksmas yra akivaizdus
valstybés, Konvencijos Salies, jsipareigojimo gerbti teises pazeidimas.

» Ar yra teisiné garantija, pripaZistanti nejgaliyju teise naudotis teisiniu veiksmu lygiai
su kitais asmenimis?

» Ar yra Sios teisinés garantijos iSimciy, kurios galéty biti diskriminuojancios,
pavyzdZziui, psichikos ar kitos negalios pagrindu? (Pvz., nuostatose gali biiti daromos
nuorodos | iSimtis asmenims, kurie ,,yra nesveiko proto* ar ,,pamise¢.)

» Ar yra teisinis mechanizmas, pagal kurj i§ nejgaliyjy visiS$kai ar i§ dalies atimamas
teisinis veiksnumas negalios pagrindu? (Pvz., teisinis procesas, pagal kurj kitas asmuo
yra paskiriamas atstovauti nejgaliajam ir veikti jo vardu, visiSka ar daliné globa).

» Ar jstatymuose leidZiama nejgaliesiems atlikti teisinius veiksmus lygiai su Kkitais
asmenimis? (Pvz., sudaryti santuoka, iSsiskirti, atidaryti banko sgskaitas, gauti banky
paskolas, busto paskolas ir kity formy finansavima, balsuoti, ginti savo teises teisme,
liudyti procesiniy veiksmuy metu, turéti ar paveldéti turtg, sudaryti testamenta,
kontroliuoti jiems taikoma medicininj gydyma).
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1. Teisé j lygybe pries jstatymg ir teisinj veiksnumg (tesinys)

Isipareigojimas saugoti:
» Kaip valstybé saugo nejgaliuosius nuo jy teisés j teisini veiksnumg paZeidimy? Ar
valstybéje yra tinkami ir efektyvis saugikliai, kad nejgaliesiems teikiama parama,
skirta norint naudotis teisiniu veiksnumu, nebiity piktnaudzZiaujama?

» Kokiomis teisiy gynimo priemonémis gali pasinaudoti nejgalieji, jei jiems neleidZiama
pasinaudoti savo teisiniu veiksnumu? (Pvz., jei paslauguy teikéjas atsisako pripaZzinti
asmens iSreikSta valig kaip pagrista, jei visais atvejais, kai nejgalusis nori gauti
medicininj gydyma, reikalingas Seimos nario ar globéjo sutikimas.)

Isipareigojimas jgyvendinti:
» Ar valstybé yra priémusi jstatymus, politika ir programas, jskaitant teisiSkai
pripaZintus mechanizmus, suteikti nejgaliesiems paramg, Kkurios gali reikéti
nejgaliesiems norint pasinaudoti savo teisiniu veiksnumu?

» Ar valstybéje nejgaliesiems yra teikiama parama, kai reikia norint betarpiskai
dalyvauti procesiniuose veiksmuose ir pasinaudoti teisiniu veiksnumu, jskaitant
vertimg j gesty kalba, medZiaga Brailio rastu ar paprasta kalba? Gal nejgaliesiems
leidZiama dalyvauti tik tarpininkaujant teisés akty tvarka paskirtiems globéjams?

Pavyzdys. Stebétojai uzfiksavo atvejy kai nejgalieji buvo priversti gyventi globos jstaigose. Teisé |
savarankiska gyvenimg reiskia, kad valstybés, Konvencijos Salys, privalo uztikrinti nejgaliesiems
gyventojams teikiamy ir kity bendruomenés paslaugy prieinamuma, kad Sie galéty bendruomengje
gyventi savaranki$kai. To nepadariusi valstybé, Konvencijos Salis, pazeidzia jsipareigojima
1gyvendinti.



2. Gyvenimas savarankiskai ir jtrauktis j bendruomene

Bendrasis stebésenos klausimas:
Ar nejgalieji turi teis¢ gyventi bendruomenéje ir rinktis lygiai kaip kiti asmenys?

Isipareigojimas gerbti:
» Ar yra teisiniai saugikliai, kuriais yra pripazjstama nejgaliyjy teisé¢ rinktis gyvenamaja
vieta, kur ir su kuo gyventi lygiai kaip ir kiti asmenys?

» Ar yra teisiniai saugikliai, kuriais uZtikrinama, kad nejgalieji nebus ver¢iami gyventi
tam tikromis salygomis?

Isipareigojimas saugoti:
» Ar yra teisiniai saugikliai, kuriais uZtikrinama, jog Seimos nariai ar kiti asmenys
negaléty priversti nejgaliyju gyventi tam tikromis salygomis?

» Ar yra teisiniy mechanizmy ir teisiy gynimo priemoniy, kuriais nejgalieji gali
pasinaudoti norédami uzgin€yti jiems sudaromas kliiitis gyventi savarankiskai?

» Ar valstybé émési priemoniy, skirty teisei i savarankiska gyvenima bendruomenéje
jigyvendinti ir jos jgyvendinimui stebéti?

Isipareigojimas jgyvendinti:

» Ar yra jstatymai, politika ir programos, kuriomis nejgaliesiems yra uZtikrinamas
jvairiy socialiniy paslaugy namuose ir Kkity bendruomenés teikiamy paslaugu
prieinamumas, jskaitant individualia pagalba, biiting gyvenimui ir jtraukc¢iai i
bendruomene skatinti?

» Ar yra jstatymai, politika ir programos, kuriomis uZtikrinama, jog visuomenei
teikiamos bendruomenés paslaugos ir priemonés biity prieinamos nejgaliesiems lygiai
kaip ir kitiems asmenims ir atliepty nejgaliyjy poreikius?
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3. Prieinamumas

Bendrasis stebésenos klausimas:

Ar nejgalieji lygiai kaip ir Kkiti asmenys gali naudotis fizine aplinka, transportu,
informacinémis ir rySiy technologijomis ir sistemomis bei kitomis visuomenei teikiamomis
priemonémis ir paslaugomis?

Isipareigojimas gerbti:

>

Ar yra teisiniai saugikliai, uzZtikrinantys, jog nejgalieji lygiai kaip ir kiti asmenys galéty
naudotis fizine aplinka, transportu, informacinémis ir rySiy technologijomis ir
sistemomis bei kitomis visuomenei teikiamomis priemonémis ir paslaugomis?

Ar valstybé yra parengusi minimalius prieinamumo standartus ir gaires?

Ar minimalis standartai ir gairés yra taikomi tiek miesto, tiek kaimo vietovése?

Ar valstybé vykdo veiksmus, remia paprocius ar praktika, kurie sukuria prieinamumo
klintis?

Prieinamumo Kklititys gali pasireiksti jvairiomis formomis, jskaitant:

>

>

fizines — aplinkos klititys, ypa¢ susijusios su infrastruktiira (pvz., vie$yjy tualety kabinos yra
per siauros nejgaliojo veziméliui);

informacines — klititys gali kilti ir dél informacijos formos, ir dél jos turinio (pvz.,
elektroniniai dokumentai yra pateikiami tokiais formatais, kuriy nenuskaito ekrano
skaitytuvai, tod¢l informacija néra prieinama akliesiems; sudétinga kalba pateikta
informacija néra prieinama daugeliui intelekto negalig turin€iy asmeny, Zodin¢ informacija
nepateikiama gesty kalba arba yra neprieinama daugumai kuréiyjy tais atvejais, kai néra
vertimo ] gesty kalba galimybeés).



3. Prieinamumas (tesinys)

Isipareigojimas saugoti:

» Ar valstybé émési teisiniy veiksmuy, kad uZtikrinty, jog privatiis subjektai (pvz.,
restoranai, teatrai, maisto prekiy parduotuvés, taksi bendrovés ir Kiti verslo subjektai,
siilantys visuomenei daiktus ir paslaugas) pasalinty esamas prieigos Kkliuitis
nejgaliesiems ir nesudaryty naujy?

» Ar yra teisiniy priemoniy ir mechanizmy, kuriais nejgalieji gali pasinaudoti, kai
prieigos néra?

» Ar valstybé émési priemoniy minimaliy prieinamumo standarty ir gairiy
igyvendinimui uZztikrinti ir jy jgyvendinimui stebéti?

Isipareigojimas jgyvendinti:
» Ar valstybé organizuoja suinteresuotosioms S$alims mokymus prieinamumo
nejgaliesiems temomis?

» Ar valstybé émési zingsniy, kad Zenklai buity Brailio rastu, kad formos biity paprastai
skaitomos ir suprantamos, kad biity teikiama kita gyvo Zmogaus parama ir
tarpininkai (pvz., gidai, skaitytuvai ir gesty kalbos vertéjai)?

» Ar valstybé émési priemoniy skatinti naujy informaciniy ir rySiy technologiju ir
sistemy, jskaitant interneta, prieinamuma ankstyvajame etape?



IV. Stebésena praktikoje
4. Teisé j Svietimg

Bendrasis stebésenos klausimas:
Ar nejgaliesiems yra prieinamas jtraukus ugdymas visuose lygmenyse?

Isipareigojimas gerbti:
» Ar teisés aktuose yra aiSkiai pripaZjstama teisé j jtrauky ugdyma?

» Ar valstybé atsisako priimti nejgaliuosius mokinius j bendrojo ugdymo sistemg?

» Ar valstybéje yra atskiry specialiyju mokykly, kurias nejgalieji privalo lankyti,
sistema?

» Ar nejgalieji mokiniai yra verciami mokytis tam tikry dalyky? Ar mokiniams
neleidZiama lankyti tam tikry pamokuy dél jy negalios?

» Ar nejgalieji mokiniai yra verciami gydytis, jei nori lankyti mokyklg?

Isipareigojimas saugoti:
» Ar valstybé yra priémusi teisés aktus ar taiko kitas priemones, kad nejgalieji nebiity
paliekami uz bendrojo ugdymo sistemos riby?

» Ar valstybé reikalauja i§ privaciy ugdymo jstaigy imtis Zingsniy ir uZtikrinti savo
pastaty ir technologijy prieinamumg siekiant pasalinti kliatis, dél kuriy nejgalieji yra
nejtraukiami j Svietimo sistema?



4. Teisé | Svietimg (tesinys)

Isipareigojimas jgyvendinti:

>

Ar nejgalios mergaités susiduria su jvairiy tipy diskriminacija norédamos pasinaudoti
savo teise j Svietimg?

Ar valstybé émési zingsniy suteikti parama, jskaitant individualia parama, nejgaliems
mokiniams, kad pasiekty jtraukaus ugdymo tiksla?

Ar valstybé émési Zingsniy, kad uZtikrinty mokykly, kity ugdymo jstaigy ir
technologiju prieinamumag?

Ar valstybé émési Zingsniy samdyti mokytojus, iskaitant nejgalius mokytojus, kurie
moka gesty kalba ir Brailio rasta?

Ar valstybé organizuoja rengima ir reikalauja rengti mokytojus ir Kitus specialistus,
kurie galéty padéti uztikrinti itrauky ugdyma?



IV. Stebésena praktikoje
5. Teisé i asmens laisve ir sauguma

Bendrasis stebésenos klausimas:
Ar iS nejgaliyjy yra atimama laisvé negalios pagrindu?

Isipareigojimas gerbti:
» Ar nejgalieji turi teise j laisve ir sauguma lygiai kaip ir Kiti asmenys?

» Ar jstatymai leidzia atimti i§ asmens laisve (kalé¢jime, psichiatrijos jstaigoje ar Kitoje
jstaigoje) vien negalios pagrindu ar derinyje su kitais veiksniais?

Isipareigojimas saugoti:
» Ar valstybé draudZia treciosioms Salims, pavyzdZiui, Seimos nariams, atiduoti
nejgaliuosius i globos jstaigas dél ju negalios?

» Ar valstybé suteikia nejgaliesiems, i§ kuriy buvo atimta laisvé negalios pagrindu,
galimybe ginti savo teises?

Isipareigojimas jgyvendinti:
» Ar valstybé uztikrina tinkama pritaikyma nejgaliesiems, i§ kuriy teisétais pagrindais
buvo atimta laisvé (pvz., uz padaryta nusikalstama veika)?



Laisvés nebiiti iSnaudojamam, nepatirti smurto ir prievartos stebésena

Turint galvoje prievartos, kurig yra patyr¢ nejgalieji globos jstaigose ir kitose tarnybose, kurios
turéty jiems tarnauti, pavyzdziui, sveikatos priezitiros jstaigose, istorija, Konvencijos 16 straipsnyje
,,Laisvé nebiti i$naudojamam, nepatirti smurto ir prievartos* aiskiai i§ valstybiy, Konvencijos Saliy,
yra reikalaujama stebéti priemones ir programas:

»3. Valstybés, Sios Konvencijos Salys, siekdamos uzkirsti kelig visy formy i§naudojimui, smurtui ir
prievartai atsirasti, uZztikrina, kad nepriklausomos institucijos veiksmingai kontroliuoty visas
nejgaliesiems skirtas priemones ir programas.‘

C. Atskaitomybé ir tolesni veiksmai

Stebésenos ciklas apima ir dokumentavima ir atskaitomybe, korekcinius veiksmus ir tolesnius
veiksmus. Atliekant Siuos du zingsnius, svarbu turéti galvoje dalyvavimo principg ir nejgaliyjy bei
jiems atstovaujanciy organizacijy moto: ,,Nieko apie mus be misy*“. Tai reiskia, kad stebétojai, kai
praktiSkai jmanoma, turéty pasikonsultuoti su nejgaliaisiais ar jiems atstovaujan¢iomis
organizacijomis, ar ataskaitose tinkamai ir teisingai apibendrinta Zmogaus teisiy situacija, t. y. jos
poveikis asmenims, ir ar nejgalieji bei jiems atstovaujancios organizacijos i§ esmés pritaria
rekomendacijoms dé¢l korekciniy veiksmy. Tai labai svarbu, turint galvoje Konvencijoje aiskiai
jtvirtinta dalyvavimo principg ir tai, jog ilga laika nejgalieji buvo nejtraukiami j sprendimy
priémimo procesa klausimais, turin€iais jtakos jy gyvenimui. Stebétojai taip pat turéty nepamirsti,
kad nejgaliyjy organizacijos (NO) ir nevyriausybinés organizacijos (NVO), dirbancios nejgalumo
srityje, jskaitant paslaugy teikéjus, skiriasi. Reikéty iSsamiai apsvarstyti NO pozicija, ypac, jei
organizacijy nuomonés labai iSsiskiria.

Vis délto stebétojai privalo jvertinti ir dalyvavimo imperatyvo jtaka praktiniams ir politiniams
zmogaus teisiy veiklos aspektams. PavyzdZziui, kai kuriais atvejais, Jungtiniy Tauty zmogaus teisiy
stebétojams atliekant tikrosios padéties tyrimus, gali buti tinkama stebésenos ataskaity kurj laikg
nevieSinti. Kartais su nejgaliyjy organizacijomis gali biiti nesutariama dél ataskaitos turinio ar dél
reikiamy korekciniy ir tolesniy veiksmy. Visuomet svarbu yra atminti, jog nors dalyvavimas iSlieka
pagrindiniu tikslu, stebéseng vykdanciai organizacijai tenka galutiné atsakomybé uz pateikiamos
ataskaitos turinj, i§vadas ir rekomendacijas.

D¢l Sios priezasties Zzmogaus teisiy stebétojai turéty iSlaikyti pusiausvyrg tarp dalyvavimo principo
ir pagarbos suteiktam mandatui, duomeny ir liudytojy konfidencialumo ir nukentéjusiyjy apsaugos.
Nereikéty nuvertinti Sio proceso sunkumy, kadangi labai daznai nejgalieji ir jiems atstovaujancios
organizacijos turi dideliy lukesCiy bati jtraukti j tokius procesus. Stebétojai gali pagalvoti apie
galimybe dokumentuoti dalyvavimo procesa ir nurodyti pakankamas prieZastis, pagrindZiancias jy
1Svadas ir rekomendacijas dél korekciniy veiksmy.
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