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Neigaliuju teisiy komitetas

Bendroji pastaba Nr. 7 (2018) dél nejgaliyjy, jskaitant
nejgalius vaikus, dalyvavimo Konvencijos igyvendinimo ir
kontrolés procese per jiems atstovaujancias organizacijas

. Ivadas

1. Neigalieji visapusiskai dalyvavo ir atliko lemiama vaidmenj derantis dél Nejgaliyjy
teisiy konvencijos, ja plétojant ir rengiant. Glaudziai bendradarbiaudami ir aktyviai
dalyvaudami per nejgaliyjy organizacijas ir partnerius, nejgalieji padaré teigiamg poveikj
Konvencijos kokybei ir aktualumui $iai asmeny grupei. Sie nejgaliyjy veiksmai taip pat
parodé jy galia, jtaka ir potenciala, kurio rezultatas — novatoriska Zzmogaus teisiy sutartis ir
idiegtas zmogaus teisémis grindziamas negalios modelis. Veiksmingas ir prasmingas
nejgaliyjy dalyvavimas per jiems atstovaujancias organizacijas yra Konvencijos pagrindas.

2. Aktyvus ir informuotas kiekvieno asmens dalyvavimas priimant to asmens gyvenima
ir teises veikian¢ius sprendimus atitinka Zmogaus teisémis grindZiama poziiirj vieSajame
sprendimy priémimo procese? ir uZtikrina gerg valdyma bei socialing atskaitomybe.?

3. Dalyvavimo visuomenés gyvenime principas yra jtvirtintas Visuotinés zmogaus teisiy
deklaracijos 21 straipsnyje ir dar karta patvirtintas Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy
pakto 25 straipsnyje. Dalyvavimas kaip principas ir kaip Zmogaus teis¢ taip pat pripazjstamas
kituose zmogaus teisiy dokumentuose, jskaitant Tarptautinés konvencijos dél visy formy
rasinés diskriminacijos panaikinimo 5 straipsnio ¢ punkta, Konvencijos dél visy formy
diskriminacijos panaikinimo moterims 7 straipsnj ir Vaiko teisiy konvencijos 12 straipsnj bei
23 straipsnio 1 dalj. Nejgaliyjy teisiy konvencijoje dalyvavimas pripazistamas kaip bendras
isipareigojimas ir kaip kompleksinis klausimas. I§ tiesy, joje jtvirtinamas valstybiy,
itraukti (4 straipsnio 3 dalis), taip pat nejgaliyjy dalyvavimas kontrolés procese (33 straipsnio
3 dalis), apimant platesne dalyvavimo visuomenés gyvenime savoka.®

4. Nesvarbu, ar nejgalieji veikia kaip asmenys, grupés ar organizacijos, jie patyré ir
toliau patiria jvairias atskirties formas. DaZnu atveju su nejgaliaisiais néra bendradarbiaujama
priimant sprendimus klausimais, susijusiais su jy gyvenimu ar daranciais jam poveikj; tokie
sprendimai ir toliau priimami uz juos. Pastaruosius kelis deSimtmecius dél nejgaliyjy
judéjimy reikalaujant pripazinti jy zmogaus teises ir vaidmenj nustatant tas teises
bendradarbiavimas su nejgaliaisiais pripazjstamas kaip svarbus. Sikis ,,nieko apie mus be
miisy” atspindi nejgaliyjy teisiy judéjimo, kuris remiasi prasmingo dalyvavimo principu,
filosofija ir istorijg.

5. Svarbiausi tarptautiniai zmogaus teisiy dokumentai, priimti prie§ Konvencija, jau
nustaté teisinj nejgaliyjy teisiy apsaugos vienodomis salygomis su kitais pagrinda. Vis délto,

[N

Jungtiniy Tauty vyriausiojo Zmogaus teisiy komisaro biuras, Zmogaus teisémis grindziamo poZitirio j
skurdo mazinimo strategijas principai ir gairés, 64 punktas.

2 7r. A/HRC/31/62 13 punkta.

3 Ten pat, 14 punktas.
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nejgalieji vis dar susiduria su reik§mingomis pozitrio, fizinémis, teisinémis, ekonominémis,
socialinémis ir bendravimo klititimis dalyvaudami visuomenés gyvenime. Prie$ jsigaliojant
Konvencijai nejgaliyjy nuomoné buvo laikoma nesvarbia, prieSingai nei treciyjy Saliy
atstovy, tokiy kaip organizacijos, skirtos nejgaliesiems.

6. Nejgaliyjy dalyvavimo procesai ir jtraukimas j derybas dél Konvencijos ir jos rengima
per jiems atstovaujancias organizacijas pasirodé esas puikus visapusisko ir veiksmingo
dalyvavimo principo, asmeninio savarankiskumo ir laisvés patiems priimti sprendimus
pavyzdys. Taigi, dabar tarptautiné zmogaus teisiy teis¢ nedviprasmiSkai pripazjsta
nejgaliuosius kaip visy Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy ,,subjektus*.*

7. Remdamasis savo jurisprudencija, Sioje bendrojoje pastaboje Komitetas siekia
isaiskinti valstybiy, Konvencijos Saliy, jsipareigojimus pagal 4 straipsnio 3 dalj bei 33
straipsnio 3 dalj ir jy jgyvendinima. Komitetas atkreipia démesj j valstybiy, Konvencijos
Saliy, per pastargjj desimtmetj padaryta paZzangg jgyvendinant 4 straipsnio 3 dalies ir 33
straipsnio 3 dalies nuostatas, pavyzdziui, finansinés ar kitokios pagalbos teikima nejgaliyjy
organizacijoms, nejgaliyjy jtraukimg i nepriklausomas kontrolés struktiras, jtvirtintas
Konvencijos 33 straipsnio 2 dalyje, ir | kontrolés procesus. Be to, kai kurios valstybés,
Konvencijos Salys, bendradarbiavo su nejgaliyjy organizacijomis rengdamos savo pirmineg ir
(arba) periodines ataskaitas Komitetui, remdamosi 4 straipsnio 3 dalimi ir 35 straipsnio 4
dalimi.

8. Taciau Komitetas ir toliau pastebi svarby atotriikj tarp 4 straipsnio 3 dalyje ir 33
straipsnio 3 dalyje nustatyty tiksly bei esmés ir $iy nuostaty jgyvendinimo lygio. Taip yra, be
kita ko, dél to, kad su nejgaliaisiais néra prasmingai bendradarbiaujama ir jie néra jtraukiami
1 politikos strategijy bei programy rengimg ir jgyvendinimg per jiems atstovaujancias
organizacijas.

9. Valstybés, Konvencijos Salys, turéty pripaZinti teigiama poveikj sprendimy priémimo
procesams bei biitinybe jtraukti nejgaliuosius j §iuos procesus ir uztikrinti jy dalyvavima per
jiems atstovaujancias organizacijas, ypa¢ dél jy patirties ir jgyvendinamy teisiy zinojimo.
Valstybés, Konvencijos Salys, taip pat turéty apsvarstyti bendruosius Konvencijos principus
visose jos jgyvendinimo ir kontrolés priemonése, taip pat jgyvendinant Darnaus vystymosi
darbotvarke iki 2030 m. bei jos tikslus. Su Konvencija ir Darbotvarke iki 2030 m. susij¢
procesai ir rezultatai turéty atitikti Konvencijos 4 straipsnio 3 dalies ir 33 straipsnio 3 dalies
nuostatas.

4 straipsnio 3 dalies ir 33 straipsnio 3 dalies normatyvinis
turinys

HAtstovaujanciy organizacijuy* apibréztis

10.  Neijgaliyjy itraukimas ir dalyvavimas per ,atstovaujancias organizacijas®, arba
nejgaliyjy organizacijas, yra nustatytas tiek 4 straipsnio 3 dalyje, tiek 33 straipsnio 3 dalyje.
Siekiant tinkamo jgyvendinimo, bitina, kad valstybés, Konvencijos Salys, ir susije
suinteresuotieji asmenys apibrézty nejgaliyjy organizacijas ir pripazinty daznai
pasitaikancius skirtingus jy tipus.

11. Komiteto nuomone, nejgaliyjy organizacijos turéty buti jsitvirtinusios bei
isipareigojusios laikytis ir visiskai laikytysi Konvencijoje pripazinty principy ir teisiy. Tai
gali biti tik tos organizacijos, kurioms vadovauja ir kurias valdo nejgalieji. Aiskig jy nariy
daugumg turéty sudaryti patys nejgalieji.® Nejgaliy motery, nejgaliy vaiky ir ZIV/AIDS
serganciy asmeny organizacijos pagal Konvencija laikomos nejgaliyjy organizacijomis.
Nejgaliyjy organizacijoms budingi tam tikri aspektai, jskaitant tai, kad:

(@)  jos daugiausia jsteigtos siekiant bendrai veikti, iSreiksti, skatinti nejgaliyjy
teises, jy siekti ir (arba) jas ginti ir turéty biti visuotinai pripazjstamos kaip tokios;

4 Ten pat, 16-17 punktai.
5 7Zr. CRPD/C/11/2 1I priedo 3 punkta.
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(b)  jos samdo nejgaliuosius, yra jy atstovaujamos, patiki veikla nejgaliesiems arba
konkreciai paskiria nejgaliuosius;

(c)  daugeliu atvejy jos néra susijusios su jokia politine partija ir nepriklauso nuo
valdzios institucijy ir jokiy kity nevyriausybiniy organizacijy, kuriy sudétyje / nariais jos gali
bti;

(d) jos gali atstovauti vienai ar daugiau nejgaliyjy grupiy pagal faktinj ar
suvokiama sutrikimg arba savo nariais gali priimti visus nejgaliuosius;

(e) jos atstovauja jvairioms nejgaliyjy grupéms (pavyzdZiui, biologinés ir
socialinés lyties, rasés, amziaus, migranto ar pabégélio statuso atzvilgiu). Jos gali atstovauti
grupéms, grindziamoms transversalia tapatybe (pavyzdziui, nejgaliy vaiky, motery ar
vietiniy gyventojy), ir jvairiy sutrikimy turintiems nariams;

f jos gali biiti vietinés, nacionalinés, regioninés arba tarptautings;

(9)  jos gali veikti kaip atskiros nejgaliyjy organizacijos, koalicijos arba jvairiy
rusiy negalig apimancios ar skétinés organizacijos, siekiancios, kad bendradarbiaujanti ir
suderinta nejgaliyjy nuomoné bty iSgirsta bendraujant, be kita ko, su valdzios institucijomis,
tarptautinémis organizacijomis ir privaciais subjektais.

12.  Komitetas nustaté $iy skirtingy tipy nejgaliyjy organizacijas:

@) Skétinés nejgaliyjy organizacijos, kurios yra nejgaliesiems atstovaujanéiy
organizacijy koalicijos. Idealiu atveju kiekviename sprendimy priémimo lygmenyje turéty
biti tik viena ar dvi skétinés organizacijos. Kad biity atviros, demokratinés ir atstovauty visai
placiai nejgaliyjy jvairovei, $ios organizacijos j narius turéty priimti visas nejgaliyjy
organizacijas. Jas turéty organizuoti, joms vadovauti ir jas kontroliuoti nejgalieji. Jos
pasisako tik savo nariy organizacijy vardu ir tik abipusio intereso klausimais, dél kuriy
sprendziama bendrai. Taciau jos negali atstovauti pavieniams nejgaliesiems, nes daznai joms
triksta i§samios asmeninés informacijos. Sig funkcija geriau atlicka atskiros nejgaliyjy
organizacijos, atstovaujancios konkre¢ioms bendruomenéms. Vis délto nejgalieji turéty
galéti patys nuspresti, kuriy organizacijy atstovaujami jie noréty biti. Skétiniy organizacijy
veikimas valstybése, Konvencijos Salyse, jokiomis aplinkybémis neturéty trukdyti
pavieniams nejgaliesiems ar nejgaliyjy organizacijoms dalyvauti konsultacijose ar kitose
nejgaliyjy interesy rémimo formose;

(b)  Ivairiy rasiy negalig apimancig organizacijg sudaro asmenys, turintys visus ar
keletg jvairiy sutrikimy. DaZniausiai $ios organizacijos veikia vietos ir (arba) nacionaliniu
lygiu, taciau gali biti ir regioninés bei tarptautinés;

(c) Savo interesus ginanéiy nejgaliyjy organizacijos atstovauja nejgaliesiems
skirtinguose, daznai laisvai ir (arba) vietos lygiu suformuotuose tinkluose ir platformose. Jos
gina nejgaliyjy, ypac protine negalig turinéiy asmeny, teises. Jy kiirimasis, gaunant tinkama,
kartais didele, parama, kad jy nariai galéty iSreiks§ti savo nuomong, turi didziule svarbg
politiniam aktyvumui ir dalyvavimui sprendimy priémimo, kontrolés ir jgyvendinimo
procesuose. Tai ypa¢ aktualu asmenims, kurie negali pasinaudoti savo teisiniu veiksnumu,
kurie apgyvendinti atitinkamose gydymo jstaigose ir (arba) i§ kuriy atimta teisé¢ balsuoti.
Daugelyje 8aliy savo interesus ginanios organizacijos patiria diskriminacija — joms
nesuteikiamas juridinis statusas, nes jstatymais ir kitais teisés aktais nepripazjstamas jy nariy
teisinis veiksnumas;

(d)  Organizacijos, kuriy nariai yra nejgalieji ir jy Seimos nariai ir (arba)
giminaiciai, vaidina lemiama vaidmenj skatinant, remiant ir uztikrinant interesus bei
palaikant jy proting negalig turinciy, demencija serganciy giminaiciy ir (arba) nejgaliy vaiky
savarankiSkumg ir aktyvy dalyvavima, kai Sios nejgaliyjy grupés nori biiti palaikomos savo
Seimy, susivienijusiy j tinklus ar organizacijas. Tokiais atvejais $ios organizacijos turéty biiti
jtraukiamos j bendradarbiavimo, sprendimy priémimo ir kontrolés procesus. Tévy,
giminaiciy ir globéjy vaidmuo tokiose organizacijose turéty biiti padéti nejgaliesiems ir
sudaryti jiems galimybes isreik$ti savo nuomong ir visiSkai kontroliuoti savo gyvenima.
Tokios organizacijos turéty aktyviai skatinti ir taikyti remiamo sprendimy priémimo
procesus, siekdamos uztikrinti, kad biity paisoma nejgaliyjy teisés bendradarbiauti ir isreiksti
Savo nuomong;
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()  Neijgaliy motery ir mergaiCiy organizacijos, kurios atstovauja nejgalioms
moterims ir mergaitéms kaip nevienalytei grupei®. Nejgaliy motery ir mergaiiy jvairové
turéty apimti visy risiy sutrikimus.” UZtikrinti nejgaliy motery ir mergai¢iy dalyvavimg yra
batina bendradarbiaujant, kai sprendziami konkretlis klausimai, kurie i$imtinai ar
neproporcingai susij¢ su nejgaliomis moterimis ir mergaitémis, taip pat klausimai, susij¢ su
moterimis ir mergaitémis apskritai, pavyzdziui, ly¢iy lygybés politikos klausimai;

f Nejgaliy vaiky ir jaunimo organizacijos, kurios biitinos, kad vaikai dalyvauty
visuomeneés bei bendruomenés gyvenime ir kad biity uztikrinta jy teisé buti isklausytiems,
taip pat jy saviraiSkos laisvé ir laisvé jungtis j asociacijas. Suaugusieji vaidina svarbiausig
palaikantj vaidmenj skatindami aplinka, kurioje nejgaliis vaikai ir jaunimas galéty oficialiai
arba neoficialiai kurti savo organizacijas bei iniciatyvas ir jose veikti, jskaitant
veikti, remdamosi valstybiy, Konvencijos Saliy, jsipareigojimais pagal Konvencijos 7
straipsnj.

B. Skirtumas tarp nejgaliyjuy organizacijy ir kity pilietinés visuomenés
organizacijy

13.  Reikeéty skirti nejgaliyjy organizacijas nuo organizacijy, skirty nejgaliesiems, kurios
teikia paslaugas ir (arba) palaiko nejgaliuosius, o tai realybéje gali baigtis interesy konfliktu,
kuriame tokios organizacijos | pirmg vietg iSkelia savo, kaip privaciy subjekty, tikslus, o ne
nejgaliyjy teises. Valstybés, Konvencijos Salys, turéty teikti ypatinga svarba nejgaliyjy
nuomonei per jiems atstovaujancias organizacijas, remti tokiy organizacijy pajégumy bei
galiy didinima ir uztikrinti, kad prioritetas buty skiriamas jy nuomonei sprendimy pri€émimo
procesuose iSsiaiskinti.?

14.  Taip pat reikéty skirti nejgaliyjy organizacijas nuo pilietinés visuomenés organizacijy.
Savoka ,pilietinés visuomenés organizacija“ apima skirtingy tipy organizacijas, jskaitant
tyrimy organizacijas / institutus, paslaugy teikéjy organizacijas ir kitus privacius
suinteresuotuosius asmenis. Neigaliyjy organizacijos yra specifiné pilietinés visuomenés
organizacijos ruSis. Jos gali priklausyti populiariai skétinei pilietinés visuomenés
organizacijai ir (arba) koalicijoms, kurios nebiitinai konkreciai gina nejgaliyjy teises, taciau
gali suteikti paramg integruojant jy teises i Zmogaus teisiy darbotvarke. Remiantis 33
straipsnio 3 dalimi, visos pilietinés visuomenés organizacijos, iskaitant nejgaliyjy
organizacijas, dalyvauja Konvencijos kontrolés procese. Valstybés, Konvencijos Salys,
turéty teikti pirmenybe nejgaliyjy organizacijy nuomonei sprendziant su nejgaliaisiais
susijusius klausimus ir parengti struktiiras, reikalaujancias pilietinés visuomenés organizacijy
ir kity suinteresuotyjy asmeny bendradarbiauti su nejgaliyjy organizacijomis ir jas jtraukti j
savo veikla, susijusig su Konvencijoje jtvirtintomis teisémis ir kitais klausimais, pavyzdziui,
nediskriminavimu, taika ir aplinkos apsaugos teisémis.

C. 4 straipsnio 3 dalies taikymo sritis

15.  Norédamos jgyvendinti savo jsipareigojimus pagal 4 straipsnio 3 dalj, valstybés,
Konvencijos Salys, turéty j teisine bei reguliavimo sistema ir procediiras visuose vyriausybés
lygmenyse ir padaliniuose jtraukti jsipareigojimg glaudziai bendradarbiauti su nejgaliaisiais
ir aktyviai juos jtraukti per jiems atstovaujancias organizacijas. Valstybés, Konvencijos
Salys, taip pat turéty apsvarstyti bendradarbiavima su nejgaliaisiais ir jy jtraukima kaip
privalomg veiksmg prie$ tvirtinant jstatymus, teisés aktus ir politikos strategijas, nesvarbu, ar
jie yra bendro pobudzio, ar susij¢ su konkrecia negalia. Taigi, bendradarbiavimas turéty
prasidéti anksti, siekiant indélio j galutinj produktg visuose sprendimy priémimo procesuose.
I bendradarbiavimg reikéty jtraukti organizacijas, atstovaujancias placiai nejgaliyjy jvairovei
vietos, Salies, regiono ir tarptautiniu lygiu.

6 Zr. Komiteto bendrosios pastabos Nr. 3 (2016) dél nejgaliy motery ir mergaigiy 5 punkta.
7 Zr. Komiteto bendrosios pastabos Nr. 3 (2016) dél nejgaliy motery ir mergai&iy 5 punkta.
8 7r. A/JHRC/31/62 38 punkta ir A/71/314 64 punkta.
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16.  Visi nejgalieji, neiSskiriant jy sutrikimo rusies pagrindu, pavyzdziui, psichosocialing
negalig arba proting negalig turintys asmenys, gali veiksmingai ir visapusiskai dalyvauti be
jokios diskriminacijos vienodais pagrindais su kitais.® Teis¢ dalyvauti konsultacijose turéty
biti vienodai pripaZjstama visiems nejgaliesiems per jiems atstovaujancias organizacijas,
neatsizvelgiant, pavyzdziui, | jy seksualing orientacija ir lyting tapatybe. Valstybés,
Konvencijos Salys, turéty priimti visapusiska kovos su diskriminacija sistema, uztikrinan¢ia
visy nejgaliyjy teises ir pagrindines laisves, ir panaikinti teisés aktus, kriminalizuojancius
nejgaliuosius ir jy organizacijas jy nariy biologinés ir socialinés lyties ar socialinio statuso
pagrindu ir atimancius i$ jy teis¢ dalyvauti visuomenés ir politiniame gyvenime.

17.  Vyriausybiy aktuose dél administraciniy ar parlamentiniy procediiry, potvarkiuose ir
gairése turéty biiti nustatytas bendradarbiavimas ir susitarimas su nejgaliyjy organizacijomis
visuose vie$ojo sprendimy dél teisés akty, procesy ir programy priémimo etapuose. Teisinis
valstybiy, Konvencijos Saliy, jsipareigojimas uztikrinti bendradarbiavima su nejgaliyjy
organizacijomis apima galimybe¢ naudotis vie$0jo sprendimy priémimo erdvémis, taip pat
kitomis tyrimy, universalaus projektavimo, partneryséiy, deleguotyjy jgaliojimy ir pilieciy
kontrolés sritimis.!® Be to, tai jsipareigojimas, apimantis pasaulines ir (arba) regionines
nejgaliyjy organizacijas.

Neigaliyjuy klausimai

18.  Frazé ,nejgaliyjy klausimais®“ 4 straipsnio 3 dalyje apima visg jstatyminiy,
administraciniy ir kity priemoniy, galin¢iy daryti tiesioginj ar netiesioginj poveikj nejgaliyjy
teiséms, spektra. Platus nejgaliyjy klausimy aiskinimas leidzia valstybéms, Konvencijos
Salims, integruoti negalios aspekta per jtraukties politika, uztikrinant, kad nejgalieji bty
traktuojami vienodais pagrindais su kitais. Jis taip pat uztikrina, kad bty atsizvelgiama j
nejgaliyjy zinias ir gyvenimo patirt] sprendziant naujy jstatyminiy, administraciniy ar kity
priemoniy klausimus. Jis apima sprendimy priémimo procesus, pavyzdziui, bendruosius
istatymus ir valstybés biudZeta ar su negalia susijusius jstatymus, kurie gali daryti poveikj jy
gyvenimui.!

19.  Bendradarbiavimas pagal 4 straipsnio 3 dalj neleidzia valstybéms, Konvencijos
Salims, atlikti jokio veiksmo ar veiklos, nesuderinamy su Konvencija ir nejgaliyjy teisémis.
Kilus gin¢ui dél tiesioginio ar netiesioginio minéty priemoniy poveikio, valstybiy,
Konvencijos Saliy, valdZios institucijos turi jrodyti, kad diskutuojamas klausimas nedarys
neproporcingo poveikio nejgaliesiems, todél bendradarbiavimas néra batinas.

20.  Tarp klausimy, daranciy tiesioginj poveikj nejgaliesiems, pavyzdziy minétini, be kita
ko, deinstitucionalizavimas, socialinio draudimo ir nejgalumo pensijos, asmeniné pagalba,
prieinamumo reikalavimai ar protingo pritaikymo politika. Netiesioginj poveikj
nejgaliesiems darancios priemongés gali biiti susijusios su rinkimy teisémis, konstitucine teise,
teise ] teisinguma, transporto prieinamumu, administracinés valdzios institucijy, nustatan¢iy
su negalia susijusig politika, taip pat vie$aja politikg $vietimo, sveikatos, darbo ir uzimtumo
srityse, paskyrimu.

»GlaudZiai bendradarbiauti ir aktyviai jtraukti

21.  ,Glaudziai bendradarbiauti su nejgaliaisiais ir aktyviai juos jtraukti“ per jiems
atstovaujanéias organizacijas yra jsipareigojimas pagal tarptauting Zmogaus teisiy teise, kuri
reikalauja pripazinti kiekvieno zmogaus teisinj veiksnumg dalyvauti sprendimy priémimo
procesuose pagal jo asmeninj savarankiSkumg ir apsisprendimg. Bendradarbiavimas ir
jtraukimas j sprendimy priémimo procesus siekiant jgyvendinti Konvencija, taip pat j kitus
sprendimy priémimo procesus turéty apimti visus nejgaliuosius, kur reikia, taikant remiamo
sprendimy priémimo tvarka.

22.  Valstybés, Konvencijos Salys, turéty sistemingai ir atvirai kreiptis j nejgaliyjy
organizacijas, su jomis bendradarbiauti ir prasmingai bei laiku jas jtraukti. Tam reikalinga
galimybé naudotis visa susijusia informacija, jskaitant vieSyjy jstaigy interneto svetaines,

9 Zr. A/JHRC/19/36 15-17 punktus.
10 7r. A/HRC/31/62 63 punkta ir A/HRC/34/58 63 punkta.
11 7r. A/JHRC/31/62 64 punkta.
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prieinama skaitmenine forma ir, prireikus, protingai pritaikius, pavyzdziui, teikiant gesty
kalbos vertéjy paslaugas, taikant ,,Easy Read” formato tekstg ir kalba, Brailio rasta ir taktilinj
bendravima. Atvirose konsultacijose nejgalieji lygiai su kitais asmenimis gali naudotis
visomis vieSojo sprendimy priémimo erdvémis, jskaitant nacionalinius fondus ir visas
atitinkamas vie$ojo sprendimy priémimo jstaigas, susijusias su Konvencijos jgyvendinimu ir
kontrole.

23.  Valdzios institucijos turéty skirti deramg démes;j ir prioritetg neigaliyjy organizacijy
nuomonei ir poZzitiriui sprendZiant tiesiogiai su nejgaliaisiais susijusius klausimus. Valdzios
institucijos, kurios vadovauja sprendimy pri€mimo procesams, privalo tinkamai informuoti
nejgaliyjy organizacijas apie tokiy procesy rezultatus, jskaitant tiksly ir suprantama
sprendimy, kaip ir kodél buvo atsizvelgta i jy nuomong, i$vady, svarstymy ir samprotavimo
i$aiskinima.

Iskaitant nejgalius vaikus

24. 4 straipsnio 3 dalyje taip pat pripazjstama, kad svarbu sistemingai ,,jtraukti nejgalius
vaikus® | teisés akty ir politikos strategijy, skirty Konvencijai jgyvendinti, rengima ir
igyvendinima, taip pat j kitus sprendimy priémimo procesus per nejgaliy vaiky organizacijas
ar organizacijas, remianéias nejgalius vaikus. Sios organizacijos vaidina lemiamg vaidmenj
skatinant, remiant ir uZtikrinant nejgaliy vaiky savarankiSskumg ir aktyvy dalyvavima.
Valstybés, Konvencijos Salys, turéty sukurti aplinka, kurioje galéty kurtis ir veikti nejgaliems
vaikams atstovaujancios organizacijos, vykdydamos savo jsipareigojima remti laisve jungtis
1 asociacijas, jskaitant atitinkamus paramos Saltinius.

25.  Valstybés, Konvencijos Salys, turéty priimti jstatymus, teisés aktus bei parengti
programas, siekdamos uztikrinti, kad kiekvienas suprasty ir gerbty vaiky valig bei
pasirinkimus ir visada atsiZzvelgty j jy asmeninius besivystan¢ius gebéjimus. Teisés j asmens
savarankiSkumg pripazinimas ir skatinimas yra ypac¢ svarbis, kad visi nejgalieji, jskaitant
vaikus, biity gerbiami kaip teisiy turétojai.*? Nejgaliis vaikai patys gali geriausiai iSreiksti
savo poreikius ir potyrius, kurie bitini rengiant atitinkamus jstatymus, teisés aktus ir
programas pagal Konvencija.

26.  Valstybés, Konvencijos Salys, gali, pavyzdziui, rengti seminarus / susitikimus, j
kuriuos kviesty nejgalius vaikus isreiksti savo nuomong. Jos taip pat galéty viesai kviesti
nejgalius vaikus siysti rasinius konkreciomis temomis, skatindamos juos detalizuoti savo
tiesioging patirtj ar gyvenimo lukescius. Rasiniai gali biiti apibendrinami kaip paciy vaiky
indélis, tiesiogiai jtraukiamas j sprendimy priémimo procesus.

VisapusiSkas ir veiksmingas dalyvavimas

27.  ,VisapusiSkas ir veiksmingas dalyvavimas® (3 straipsnio ¢ punktas) visuomenéje
reiskia visy asmeny, jskaitant nejgaliuosius, jtraukimg, siekiant uztikrinti priklausymo
visuomenei ir buvimo jos dalimi jausma. Tai apima skatinima, atitinkamos paramos, jskaitant
tarpusavio paramg ir paramg dalyvauti visuomenéje, gavima, taip pat nesmerkima ir saugumo
bei pagarbos jausmg, vieSai iSreiSkiant savo nuomong¢. Visapusiskas ir veiksmingas
dalyvavimas reikalauja, kad valstybés, Konvencijos Salys, palengvinty dalyvavima ir
bendradarbiauty su nejgaliaisiais, atstovaujanciais jvairiy sutrikimy turiniy asmeny
grupéms.

28.  Teisé dalyvauti yra pilietiné bei politiné teisé ir neatidéliotino taikymo
jsipareigojimas, nepriklausomas nuo jokios biudzetiniy apribojimy formos ir taikomas su
Konvencija susijusivose sprendimy priémimo, jgyvendinimo ir kontrolés procesuose.
Uztikrinant nejgaliyjy organizacijy dalyvavimg kiekviename i$ Siy etapy, nejgalieji galéty
geriau nustatyti ir nurodyti priemones, kurios galéty leisti ar trukdyti jiems pasinaudoti savo
teisémis, o tai galiausiai duoty geresnius tokiy sprendimy priémimo procesy rezultatus.
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Visapusiskas ir veiksmingas dalyvavimas turéty bati suprantamas kaip procesas, o ne kaip
atskiras vienkartinis jvykis.'®

29.  Nejgaliyjy dalyvavimas jgyvendinant ir kontroliuojant Konvencijg yra jmanomas, kai
nejgalieji gali naudotis savo teisémis j saviraiskos laisve, laisve rengti taikius susirinkimus ir
laisve jungtis j asociacijas, kurios jtvirtintos Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto
19, 21 ir 22 straipsniuose. Nejgalieji ir jiems atstovaujancios organizacijos, dalyvaujancios ir
bendradarbiaujanéios vie$0jo sprendimy priémimo procesuose, siekiant jgyvendinti ir
kontroliuoti Konvencijg, turéty biiti pripazjstami ir palaikomi kaip zmogaus teisiy gynéjai'4,
taip pat turéty biiti apsaugoti nuo bauginimo, priekabiavimo ir atsakomyjy veiksmy, ypac
iSreiskiant kitokig nuomong ar nesutinkant su vyriausybés planais.

30.  Teisé dalyvauti taip pat apima jsipareigojimus, susijusius su teise  tinkamg teismo
procesa ir teise buti isklausytam. Valstybés, Konvencijos Salys, kurios glaudZiai
bendradarbiauja su nejgaliyjy organizacijomis ir jas aktyviai jtraukia j vie§0jo sprendimy
priémimo procesa, taip pat suteikia nejgaliesiems teis¢ | visapusisSka ir veiksminga
dalyvavima visuomengs ir politiniame gyvenime, jskaitant teis¢ balsuoti ir biti iSrinktiems
(Konvencijos 29 straipsnis).

31.  VisapusiSkas ir veiksmingas dalyvavimas apima nejgaliyjy jtraukima j jvairius
sprendimus priimanéius organus tiek vietos, tick regiono, $alies ir tarptautiniu lygiu, taip pat
j valstybines Zmogaus teisiy institucijas, ad hoc komitetus, tarybas ir regiony ar savivaldybiy
organizacijas. Valstybés, Konvencijos Salys, savo teisés aktuose ir praktikoje turéty
pripazinti, kad visi nejgalieji gali biiti skiriami ar renkami j bet kuriuos atstovavimo organus,
pavyzdziui, uztikrindamos nejgaliyjy skyrimg j nejgalumo tarybas savivaldybése arba
paskyrimg j konkreciy nejgaliyjy teisiy atstovo pareigas valstybinése zmogaus teisiy
institucijose.

32.  Valstybés, Konvencijos Salys, turéty stiprinti nejgaliyjy organizacijy dalyvavima
tarptautiniu lygiu, pavyzdziui, auksto lygio politiniame darnaus vystymosi forume ir
regioniniuose bei visuotiniuose Zmogaus teisiy mechanizmuose. Dél nejgaliyjy dalyvavimo
per jiems atstovaujancias organizacijas bus veiksmingiau ir vienodai naudojami vieSieji
iStekliai, taip gerinant tokiy asmeny ir jy bendruomeniy gyvenima.

33.  Visapusiskas ir veiksmingas dalyvavimas taip pat gali biiti transformuojanti socialiniy
poky¢iy priemoné, skatinanti asmeny atstovavima ir teisiy bei galiy jiems suteikimg.
Nejgaliyjy organizacijy jtraukimas j visas sprendimy priémimo formas stiprina tokiy asmeny
gebéjimg ginti ir derétis, taip pat suteikia jiems galiy tviréiau iSreiks§ti savo pozidrj,
jgyvendinti savo siekius ir sustiprinti savo vieningg bei jvairiapus¢ nuomone. Valstybés,
Konvencijos Salys, turéty garantuoti visapusiska ir veiksmingg nejgaliyjy dalyvavima per
nejgaliyjy organizacijas kaip priemong uztikrinti jy jtraukima j visuomeng ir kovoti su prie§
juos nukreipta diskriminacija. Valstybés, Konvencijos Salys, kurios uztikrina visapusiska bei
veiksminga dalyvavima ir jtraukia nejgaliyjy organizacijas, didina skaidrumg bei
atskaitomybe ir reaguoja j tokiy asmeny reikalavimus.®

33 straipsnis: pilietinés visuomenés jtraukimas j nacionalinj
igyvendinimg ir kontrole

34.  Konvencijos 33 straipsnyje nustatomi nacionaliniai jgyvendinimo mechanizmai ir
nepriklausomos kontrolés struktiiros, taip pat, be kita ko, nustatomas nejgaliyjy organizacijy
dalyvavimas juose. 33 straipsnis turéty buiti skaitomas ir aiSkinamas kaip papildantis 4
straipsnio 3 dalj, kurios taikymo sritis daug platesné.

35. 33 straipsnio 1 dalyje reikalaujama, kad valstybés, Konvencijos Salys, paskirty vieng
ar kelias institucijas ir (arba) koordinacinius mechanizmus, siekdamos uztikrinti Konvencijos
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igyvendinimg ir palengvinti susijusiy veiksmy vykdyma. Komitetas rekomenduoja, kad j
valstybiy, Konvencijos Saliy, institucijas ir (arba) koordinacinius mechanizmus biity jtraukti
nejgaliyjy organizacijy atstovai, taip pat nustatytos formalios tokiy organizacijy jtraukimo ir
ry§iy su jomis palaikymo procediiros, bendradarbiaujant su Konvencija susijusiais
klausimais.

36. Remdamasis Konvencijos 33 straipsnio 2 dalimi, Komitetas pripazjsta, kad svarbu
sukurti, i8laikyti ir skatinti nepriklausomas kontrolés struktiras, jskaitant nacionalines
7mogaus teisiy institucijas, visuose kontrolés proceso etapuose.'® Sios institucijos vaidina
pagrindinj vaidmenj Konvencijos kontrolés procese, skatindamos atitikt] nacionaliniu lygiu
ir palengvindamos koordinuotus nacionaliniy veikéjy, iskaitant valstybés institucijas ir
pilieting visuomeng, veiksmus, siekiant apsaugoti ir skatinti zmogaus teises. Pilietinés
visuomenes jtraukimas taip pat turéty apimti nejgaliyjy organizacijas.

37. 33 straipsnio 3 dalyje pabréziamas valstybiy, Konvencijos Saliy, jsipareigojimas
uztikrinti, kad pilietiné visuomené bty jtraukta ir galéty dalyvauti nepriklausomose
kontrolés strukttirose, sukurtose vadovaujantis Konvencijos nuostatomis. Pilietinés
visuomenés jtraukimas turéty apimti nejgaliuosius, jskaitant moteris ir vaikus, per jiems
atstovaujanéias organizacijas ar kartu su jomis. Nepriklausoma kontrolés struktiira
greiCiausiai bus priimta uZztikrinant jvairiy nejgaliyjy organizacijy, atstovaujanciy tokiy
asmeny jvairovei, jtraukimg per formaly mechanizma.

38.  Valstybés, Konvencijos Salys, turéty uztikrinti, kad nepriklausomos kontrolés
struktiiros leisty, palengvinty ir garantuoty aktyvy nejgaliyjy organizacijy jtraukimg j tokias
struktiiras ir procesus, uztikrinant, kad jy nuomoné bty isklausyta ir pripazinta jy ataskaitose
ir atliktoje analizéje. Nejgaliyjy organizacijy jtraukimas j nepriklausoma kontrolés struktiirg
ir jos veikla gali vykti keliomis formomis, pavyzdziui, per naryst¢ nepriklausomos kontrolés
struktiiros valdyboje ar patariamuosiuose organuose.

39. 33 straipsnio 3 dalies nuostatos reiskia, kad valstybés, Konvencijos Salys, turéty remti
ir finansuoti pilietinés visuomenés, ypa¢ nejgaliyjy organizacijy, gebéjimy stiprinima,
siekiant uztikrinti veiksmingg jos dalyvavima nepriklausomos kontrolés struktiiros
procesuose. Nejgaliyjy organizacijos turéty turéti atitinkamus i$teklius, jskaitant parama per
nepriklausoma finansavima ir finansavimg savo léSomis, kad galéty dalyvauti
nepriklausomose kontrolés struktfirose ir uZtikrinti atitiktj narystés protingo pritaikymo ir
prieinamumo reikalavimams. Parama nejgaliyjy organizacijoms ir jy finansavimas pagal 33
straipsnio 3 dalies nuostatas papildo valstybiy, Konvencijos Saliy, jsipareigojimus pagal
Konvencijos 4 straipsnio 3 dalies nuostatas ir jiems netrukdo.

40. Tiek Konvencija, tiek susijusios jgyvendinimo strategijos turéty buti i§verstos ir
padarytos prieinamos asmenims, turintiems jvairiausiy sutrikimy. Valstybés, Konvencijos
Salys, turéty suteikti nejgaliesiems prieiga prie informacijos, leidzian¢ios jiems suprasti ir
jvertinti sprendimy priémimo proceso klausimus bei prasmingai prisidéti.

41.  Norédamos jgyvendinti 33 straipsnio 3 dalj, valstybés, Konvencijos Salys, turéty
uztikrinti lengva nejgaliyjy organizacijy prieigg prie vyriausybés institucijy ir (arba)
koordinacinio mechanizmo.

Valstybiy, Konvencijos Saliy, jsipareigojimai

42.  Savo baigiamosiose pastabose Komitetas primena valstybéms, Konvencijos Salims,
ju pareiga glaudziai ir laiku bendradarbiauti su nejgaliaisiais ir juos aktyviai jtraukti per jiems
atstovaujancias organizacijas, jskaitant organizacijas, atstovaujancias nejgalioms moterims
ir vaikams, rengiant ir jgyvendinant teisés aktus ir politikos strategijas, skirtas Konvencijai
igyvendinti, taip pat kituose sprendimy priémimo procesuose.

43.  Valstybés, Konvencijos Salys, jsipareigojusios uztikrinti bendradarbiavimo procesy
skaidruma, tinkamos ir prieinamos informacijos teikima, taip pat ankstyva ir nuolatinj
jtraukimg. Valstybés, Konvencijos Salys, neturéty atsisakyti suteikti informacija, sudaryti
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nepalankias salygas ar trukdyti nejgaliyjy organizacijoms laisvai reik§ti savo nuomong
bendradarbiaujant ir sprendimy priémimo, jgyvendinimo ir kontrolés procesuose. Tai
taikoma tiek registruotoms, tiek neregistruotoms organizacijoms, vadovaujantis teise j laisve
jungtis j asociacijas, kurig turéty nustatyti jstatymai ir kuri turéty vienodais pagrindais ginti
neregistruotas asociacijas.*’

44.  Valstybés, Konvencijos Salys, neturéty reikalauti, kad nejgaliyjy organizacija biity
registruota tam, kad galéty dalyvauti plataus bendradarbiavimo procesuose. Taéiau jos turéty
uztikrinti, kad nejgaliyjy organizacijos galéty jsiregistruoti ir pasinaudoti savo teise dalyvauti
pagal 4 straipsnio 3 dalj ir 33 straipsnio 3 dalj, suteikdamos nemokamas ir pricinamas
registracijos sistemas ir palengvindamos tokiy organizacijy registravimosi procesa.'®

45.  Valstybés, Konvencijos Salys, turéty uztikrinti galimybe nejgaliesiems naudotis
visomis priemonémis ir procediiromis, susijusiomis su viesuoju sprendimy priémimu ir
bendradarbiavimu. Siekdamos uztikrinti veiksmingg nejgaliyjy dalyvavima teisékiros ir
politikos formavimo procesuose, valstybés, Konvencijos Salys, turéty imtis tinkamy
priemoniy, kad nejgaliesiems, jskaitant autizmu sergancius asmenis, suteikty galimybe lygiai
su kitais asmenimis naudotis fizine aplinka, jskaitant pastatus, transportu, $vietimu,
informacija ir komunikacija savo kalba, jskaitant naujasias informacines technologijas ir
sistemas, taip pat vieSyjy jstaigy interneto svetainémis ir kitomis priemonémis bei
paslaugomis, kurios laisvai prieinamos ar suteikiamos visuomenei tiek miesto, tiek kaimo
vietovése. Valstybés, Konvencijos Salys, taip pat turéty uztikrinti konsultavimosi procesy
prieinamuma, pavyzdziui, suteikdamos gesty kalbos vertéjy paslaugas, informacijg Brailio
rastu ir ,,Easy Read formatu; taip pat jos privalo suteikti tinkamg ir praSomg parama,
finansavimg ir protingg pritaikyma,'® kad uztikrinty visy nejgaliyjy atstovy dalyvavimg
bendradarbiavimo procesuose, kaip nustatyta 11, 12 ir 50 punktuose.

46.  Asmeny, turiniy jutimy ir proting negalia, organizacijos, jskaitant savo interesus
ginancias ir asmeny su faktine ar suvokiama psichosocialine negalia organizacijas, turéty biiti
aprupintos susirinkimy padéjéjais ir pagalbininkais, informacija prieinama forma (pvz.,
paprasta kalba, ,Easy Read“ formatu, patobulintomis ir alternatyviomis bendravimo
sistemomis ir piktogramomis), gesty kalbos vertimo paslaugomis, vertéjais-vadovais
kurtiems akliesiems ir (arba) titravimo paslaugomis per vieSuosius debatus.?® Valstybés,
Konvencijos Salys, taip pat turéty skirti finansiniy istekliy, kad nejgaliyjy organizacijy
atstovams padengty su bendradarbiavimo procesais susijusias i$laidas, jskaitant transporto ir
kitas dalyvavimo susirinkimuose ir techniniuose instruktazuose islaidas.

47.  Valstybiy, Konvencijos Saliy, ir nejgaliyjy organizacijy bendradarbiavimas turéty
biiti grindziamas skaidrumu, abipuse pagarba, prasmingu dialogu ir nuoSirdziu tikslu pasiekti
bendra susitarima dél procediry, kuriomis atsizvelgiama j nejgaliyjy jvairove. Siuose
procesuose turéty biiti nustatyti protingi ir realistiSki terminai, atsiZzvelgiant | nejgaliyjy
organizacijy pobudj, kurie daznai priklauso nuo ,,savanoriy“ darbo. Valstybés, Konvencijos
Salys, turéty periodiskai vertinti skirtingy dalyvavimo ir bendradarbiavimo aktyviai
jtraukiant nejgaliyjy organizacijas mechanizmy veikima.?!

48.  Turéty buti deramai atsizvelgiama ] nejgaliyjy nuomong, iSreikSta per jiems
atstovaujanéias organizacijas. Valstybés, Konvencijos Salys, turéty garantuoti, kad jos ne tik
bity iSklausytos traktuojant §j veiksmg vien tik kaip formalumg arba simboliska
bendradarbiavima.?? Jos turéty atsizvelgti j tokio bendradarbiavimo rezultatus ir jtraukti juos
j priimamus sprendimus,?® deramai informuodamos dalyvius apie $io proceso rezultatg.?*

49.  Valstybés, Konvencijos Salys, glaudziai ir veiksmingai bendradarbiaudamos su
nejgaliyjy organizacijomis ir aktyviai jas jtraukdamos, taip pat turéty sukurti tinkamus ir
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skaidrius mechanizmus ir procediiras skirtinguose vyriausybés lygmenyse ir padaliniuose,
kad aiskiai atsizvelgty j tokiy organizacijy nuomong, motyvuodamos viesuosius sprendimus.

50.  Valstybés, Konvencijos Salys, taip pat turéty uztikrinti, kad baty glaudziai
bendradarbiaujama ir aktyviai jtraukiamos nejgaliyjy organizacijos, atstovaujancios visiems
nejgaliesiems, jskaitant, be kita ko, moteris, vyresnio amziaus asmenis, vaikus, asmenis,
kuriems reikia didelés pagalbos,?® nuo miny nukentéjusius asmenis, migrantus, pabégélius,
prieglobscio prasytojus, Salies viduje perkeltus asmenis, neturinCius dokumenty ir pilietybés
asmenis; asmenis, turin¢ius fakting ar suvokiama psichosocialing negalig; asmenis, turin¢ius
proting negalig, asmenis, turinCius jvairiy neurologiniy sutrikimy, jskaitant autizma ir
demencija, asmenis su albinizmo sindromu, asmenis, turin¢ius nuolatiniy fiziniy sutrikimy,
patirian¢ius létinj skausmg, sergancius raupsais ir turinius regos sutrikimy; taip pat
kuréiuosius, kur¢ius akluosius ar turinéius kity klausos sutrikimy ir (arba) asmenis,
uzsikrétusius ZIV/AIDS. Valstybiy, Konvencijos Saliy, jsipareigojimas jtraukti nejgaliyjy
organizacijas taip pat apima tam tikros seksualinés orientacijos ir lytinés tapatybés
nejgalivosius, interseksualius nejgaliuosius, nejgalius vietinius gyventojus, taip pat
nejgaliuosius, priklausancius tautinéms, etninéms, religinéms ar kalbinéms mazumoms bei
gyvenancius kaimo vietovése.

51.  Valstybés, Konvencijos Salys, turéty uzdrausti diskriminacine ir kitokig tre¢iyjy Saliy,
pavyzdziui, paslaugy teikéjy, praktika, kuri tiesiogiai arba netiesiogiai trukdo nejgaliesiems
per jiems atstovaujanias organizacijas pasinaudoti teise glaudziai bendradarbiauti su
Konvencija susijusiuose sprendimy priémimo procesuose ir aktyviai j juos jsitraukti.

52.  Valstybés, Konvencijos Salys, turéty priimti ir jgyvendinti jstatymus ir politikos
strategijas, uztikrinancias, kad nejgalieji galéty naudotis savo teise bendradarbiauti ir kiti
asmenys netrukdyty jy jtraukimui. Sios priemonés apima $eimos nariy, paslaugy teikéjy,
viesyjy darbdaviy ir kity asmeny informuotumo apie nejgaliyjy teises dalyvauti visuomenés
ir politiniame gyvenime didinima. Valstybés, Konvencijos Salys, turéty jdiegti
mechanizmus, nustatancius ir (arba) atskleidzianéius nejgaliyjy organizacijy atstovy ar kity
suinteresuotyjy asmeny interesy konfliktus, siekiant uzkirsti kelig neigiamam poveikiui
nejgaliyjy savarankiSkumui, valiai ir pasirinkimams.

53. Norédamos jgyvendinti savo jsipareigojimus pagal 4 straipsnio 3 dalj, valstybés,
Konvencijos Salys, turéty priimti teisines bei reguliavimo sistemas ir procediras,
uztikrinanéias visapusiS8kg ir lygiavert] nejgaliyjy itraukimg per jiems atstovaujancias
organizacijas | sprendimy priémimo procesus ir teisés akty bei politikos strategijy su
nejgaliaisiais susijusiais klausimais, jskaitant su negalia susijusius teisés aktus, politika,
strategijas ir veiksmy planus, rengima. Pavyzdziui, valstybés, Konvencijos Salys, turéty
priimti jstatymus ir teisés aktus, skirian¢ius nejgaliyjy organizacijoms vietas, pavyzdziui,
nuolatiniuose komitetuose ir (arba) laikinose darbo grupése, suteikiant joms teis¢ j Siuos
organus paskirti savo narius.

54.  Valstybés, Konvencijos Salys, turéty sukurti ir reglamentuoti formalias
bendradarbiavimo procediiras, jskaitant tyrimy planavima, susirinkimus ir kitus metodus,
tinkamy terminy nustatyma, ankstyva nejgaliyjy organizacijy jtraukima ir iSanksting, plataus
masto ir laiku atlickamg susijusios informacijos sklaidg kiekviename procese.
Bendradarbiaudamos su nejgaliyjy organizacijomis, valstybés, Konvencijos Salys, turéty
parengti prieinamas internetines bendradarbiavimo priemones ir (arba) suteikti alternatyvius
bendradarbiavimo buidus prieinama skaitmenine forma. Siekdamos uztikrinti, kad niekas
nebity pamiritas bendradarbiavimo procesuose, valstybés, Konvencijos Salys, turéty paskirti
asmenis, kurie sekty dalyvavima, pastebéty per menkai atstovaujamas grupes ir uztikrinty
atitiktj priecinamumo ir protingo pritaikymo reikalavimams, uztikrinty, kad bty jtrauktos
visiems nejgaliesiems atstovaujancios organizacijos ir su jomis biity bendradarbiaujama, taip
pat suteikty informacija apie protingo pritaikymo ir prieinamumo reikalavimus.

55.  Valstybés, Konvencijos Salys, turéty bendradarbiauti su nejgaliyjy organizacijomis ir
jas jtraukti, vykdydamos parengiamuosius tyrimus ir analiz¢ prie§ formuluojant politikos
gaires. Jos taip pat turéty nustatyti, kokia apimtimi nejgalieji per jiems atstovaujancias
organizacijas bus jtraukti j pasialymy dél politikos gairiy projekty teikima. Kad jie galéty

25 7r. CRPD/C/ARM/CO/1 6 punkto a papunktj.
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dalyvauti, jiems turéty buti visiSkai prieinami vieSieji forumai ar procesai, kuriy metu
perzitirimi pasitilymai dél politikos gairiy.?® Valstybés, Konvencijos Salys, turéty jtraukti
duomenis apie nejgaliyjy padétj, kiek ji susijusi su jy naudojimusi zmogaus teisémis, ir apie
galimas klittis, jskaitant faktines ir potencialias, fizingje, teisingje ir visuomeninéje
aplinkoje, grindziamas stereotipais, prietarais ir zalinga praktika, taip pat apie priemones
Sioms klititims pasalinti.

56.  Valstybés, Konvencijos Salys, turéty uztikrinti, kad nejgaliyjy organizacijy
dalyvavimas kontrolés procesuose per nepriklausomas kontrolés struktiiras biity grindziamas
aiSkiomis procediiromis, tinkamais terminais ir iSankstine susijusios informacijos sklaida.
Kontrolés ir vertinimo sistemos turéty analizuoti nejgaliyjy organizacijy isitraukimo j visas
politikos strategijas ir programas lygj ir uztikrinti, kad tokiy asmeny nuomonei biity
teikiamas prioritetas. Norédamos jgyvendinti savo pagrinding atsakomybe uz paslaugy
teikimg, valstybés, Konvencijos Salys, turéty istirti partnerystes su nejgaliyjy
organizacijomis, kad gauty informacijos i$ paéiy paslaugy naudotojy.?’

57.  Pageidautina, kad valstybés, Konvencijos Salys, skatinty kurtis vienai vieningai ir
jvairiapusei visoms nejgaliyjy grupéms atstovaujanciai nejgaliyjy organizacijy koalicijai,
gerbianciai nejgaliyjy jvairove ir lygybe, ir uztikrinty koalicijos jtraukimg ir dalyvavima
Konvencijos kontrolés procesuose nacionaliniu lygiu. Pilietinés visuomenés organizacijos i§
esmés negali atstovauti nejgaliyjy organizacijoms ar jas imituoti.?®

58.  Valstybés, Konvencijos Salys, turéty remti nejgaliyjy organizacijas, suteikdamos
pakankama ir nepriklausoma finansavimg bei stiprindamos techninius gebéjimus, kad
igyvendinty savo jsipareigojimus pagal 4 straipsnio 3 dalj bei 33 straipsnio 3 dalj ir
garantuoty savarankiska dalyvavima konsultacijose. Nejgaliyjy palaikymo ir teisiy suteikimo
jiems skatinimas yra svarbiausias tokiy asmeny dalyvavimo visuomenés gyvenime
elementas; tam reikia ugdyti techninius, administracinius ir bendravimo gebéjimus, taip pat
palengvinti galimybe naudotis informacija ir priemonémis, kiek tai susij¢ su jy teisémis,
teisékdra ir politikos formavimu.

59.  Kliatys, su kuriomis susiduria nejgalieji, norédami pasinaudoti integruojamojo
$vietimo galimybémis, sumazina jy galimybes ir susilpnina jy gebéjimus jsitraukti j vieSojo
sprendimy priémimo procesus, o tai, savo ruoztu, daro poveikj nejgaliyjy organizacijy
instituciniams gebéjimams. Klilitys naudotis vieSuoju transportu, protingo pritaikymo
trikumas ir nedidelés ar nepakankamos nejgaliyjy pajamos bei nedarbas taip pat riboja tokiy
asmeny galimybes dalyvauti pilietinés visuomenés veikloje.

60.  Valstybés, Konvencijos Salys, turéty stiprinti nejgaliyjy organizacijy gebéjimus
dalyvauti visuose politikos formavimo etapuose, sudarydamos salygas didinti gebéjimus ir
mokydamos apie zmogaus teisémis grindziamg negalios modelj, jskaitant per nepriklausomag
finansavima. Valstybés, Konvencijos Salys, taip pat turéty remti nejgaliuosius ir jiems
atstovaujanéias organizacijas, stiprindamos kompetencijas, zinias ir gebéjimus, kuriy reikia
norint savarankiskai ginti jy visapusiskg ir veiksmingg dalyvavimg visuomenéje, taip pat
plétodamos tvirtesnius demokratinio valdymo principus, pavyzdZiui, zmogaus teisiy
gerbimg, teising valstybe, skaidruma, atskaitomybe, pliuralizmg ir dalyvavima. Be to,
valstybés, Konvencijos Salys, turéty pateikti gaires, kaip gauti finansavima ir diversifikuoti
paramos Saltinius.?

61.  Valstybés, Konvencijos Salys, turéty uztikrinti, kad nejgaliyjy organizacijos galéty
lengvai ir laisvai jsiregistruoti, siekti ir uzsitikrinti 1éSy ir iStekliy i§ nacionaliniy ar
tarptautiniy paramos teikéjy, jskaitant privacius asmenis, privacias jmones, visus valstybinius
ir privacius fondus, pilietinés visuomenés organizacijas, taip pat valstybés, regiono ir
tarptautines organizacijas. 3 Komitetas rekomenduoja valstybéms, Konvencijos Salims,
priimti 1éSy skyrimo bendradarbiavimui kriterijus, jskaitant $iuos buidus:

Zr. A/71/314 65-66 punktus.

Ten pat.

Zr., pavyzdziui, CRPD/C/ESP/CO/1 6 punktg ir CRPD/C/NZL/CO/1 4 punktg.
Zr. A/JHRC/31/62 47-50 punktus.

Zr. A/HRC/20/27 67-68 punktus.
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@) Skiriant 1ésas tiesiogiai nejgaliyjy organizacijoms, iSvengiant treciyjy Saliy
tarpininkavimo;

(b)  Nustatant prioriteta skirti iSteklius nejgaliyjy organizacijoms, kurios
pirmiausia gina nejgaliyjy teises;

(©) Skiriant specialy finansavima nejgaliy motery ir vaiky organizacijoms, kad jos
galéty visapusiskai ir veiksmingai dalyvauti rengiant, plétojant ir jgyvendinant jstatymus ir
politikos strategijas, taip pat kontrolés sistemoje;®!

(d)  Vienodai paskirstant léSas skirtingoms nejgaliyjy organizacijoms, jskaitant
tvary pagrindinj institucinj finansavima, neapsiribojant tik projektiniu finansavimu;

(e) Uztikrinant nejgaliyjy organizacijy savarankiskuma sprendziant savo interesy
gynimo darbotvarke, neatsizvelgiant | gaunama finansavima;

f Atskiriant finansavima nejgaliyjy organizacijy funkcionavimui nuo
finansavimo $iy organizacijy vykdomiems projektams;

(9)  Skiriant finansavimg visoms nejgaliyjy organizacijoms, jskaitant savo
interesus ginanéias organizacijas ir (arba) tas organizacijas, kurioms nesuteiktas juridinis
statusas dél jstatymy, nepripaZjstanciy jy nariy teisinio veiksnumo ir trukdanciy Sioms
organizacijoms jsiregistruoti;

(h)  Priimant ir jgyvendinant finansavimo paraisky teikimo pricinama forma
procesus.

62.  Valstybés, Konvencijos Salys, turéty uztikrinti, kad nejgaliyjy organizacijos galéty
naudotis nacionalinémis 1éSomis savo veiklai remti, siekiant iSvengti situacijy, kuriose jos
turi remtis vien tik iSorés Saltiniais, taip apribojant jy galimybes kurti perspektyvias
organizacines struktiiras. *> Nacionalinés nejgaliyjy organizacijos, gaunanéios parama i$
vieSyjy ir privaciy finansiniy S$altiniy, taip pat narystés mokestj, gali geriau uztikrinti
nejgaliyjy dalyvavima visose politiniy ir administraciniy sprendimy priémimo formose, teikti
joms paramg ir vykdyti socialing veikla, nukreipta j pavienius asmenis ar skirtingas grupes.

63.  Valstybés, Konvencijos Salys, turéty garantuoti tinkamg ir pakankama finansavima
nejgaliyjy organizacijoms, sukurdamos atsakingg teisiSkai pripaZjstamg formaly
mechanizma, pavyzdziui, patikos fondus, nacionaliniu ir tarptautiniu lygiu.

64.  Valstybés, Konvencijos Salys, turéty didinti vieSuosius isteklius, skirtus Kurti ir
stiprinti nejgaliyjy organizacijas, atstovaujancias jvairiy sutrikimy turintiems asmenims. Jos
taip pat turéty uztikrinti $iy organizacijy galimybes naudotis nacionaliniu finansavimu,
jskaitant mokestiniy lengvaty taikymga, atleidimg nuo paveldimo turto mokescio ir
nacionaline loterija.3® Valstybés, Konvencijos Salys, turéty skatinti ir palengvinti nejgaliyjy
organizacijy galimybes naudotis uzsienio finansavimu kaip tarptautinio bendradarbiavimo ir
vystymosi parama, taip pat regioniniu lygiu, vienodais pagrindais su kitomis
nevyriausybinémis Zzmogaus teisiy organizacijomis.

65.  Valstybés, Konvencijos Salys, turéty parengti tvirtus mechanizmus ir procediiras,
uztikrinancius veiksmingas sankcijas uz jsipareigojimy pagal 4 straipsnio 3 dalj ir 33
straipsnio 3 dalj nevykdyma. [sipareigojimy vykdyma turéty kontroliuoti nepriklausomi
organai, pavyzdziui, ombudsmenai ar parlamentinés komisijos, turintys teis¢ inicijuoti
tyrimus ir pateikti savo iSvadas atsakingoms institucijoms. Be to, nejgaliyjy organizacijos
turéty galéti inicijuoti teisinius veiksmus prie$ subjektus, jeigu nustato, kad Sie nesilaiko 4
straipsnio 3 dalies ir 33 straipsnio 3 dalies nuostaty3. Tokie mechanizmai turéty biiti jtraukti
] teisines sistemas, reglamentuojancias bendradarbiavima su nejgaliyjy organizacijomis ir jy
jtraukimga, arba j nacionalinius kovos su diskriminacija teisés aktus® visuose sprendimy
priémimo lygmenyse.

31
32
33
34
35

CRPD/C/1/Rev.1, priedas.

Zr. A/71/314 65-66 punktus.

Zr. A/59/401 82 punkto 1 ir t papunkéius ir A/HRC/31/62 51-54 punktus.
Zr. A/71/314 68—69 punktus.

Zr. Komiteto bendrosios pastabos Nr. 6 72 punkta.
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66.  Valstybés, Konvencijos Salys, turéty pripazinti veiksmingas teisiy gynimo priemones,
iskaitant kolektyvinio pobiidZzio priemones, arba grupinius veiksmus, siekdamos uztikrinti
nejgaliyjy teisés dalyvauti jgyvendinima. ValdZios institucijos gali reik§mingai prisidéti
veiksmingai uZztikrindamos nejgaliyjy teis¢ | teisinguma situacijose, daranciose neigiama
poveikj jy teiséms.3® Veiksmingos teisiy gynimo priemonés galéty apimti: (a) procediiros
sustabdyma; (b) grizimg | ankstesnj procediiros etapg, siekiant uztikrinti bendradarbiavimag
su nejgaliyjy organizacijomis ir jy jtraukima; (c) sprendimo jgyvendinimo atidéjima, kol
ivyks tinkamas bendradarbiavimo procesas; arba (d) viso ar dalies sprendimo panaikinima,
jei nesilaikoma 4 straipsnio 3 dalies ir 33 straipsnio 3 dalies nuostaty.

Rysys su kitomis Konvencijos nuostatomis

67.  Biidama valstybiy, Konvencijos Saliy, bendryjy jsipareigojimy dalis, 4 straipsnio 3
dalies nuostata taikoma visai Konvencijai ir yra svarbi vykdant visus Konvencijos nustatytus
isipareigojimus.

68. 3 straipsnyje nustatomi bendrieji pagrindiniai principai, padedantys aiSkinti ir
igyvendinti Konvencija. | bendruosius principus jtrauktas ,,visapusiSkas ir veiksmingas
dalyvavimas ir jtraukimas j visuomen¢“, kuris reiSkia, kad nejgaliyjy dalyvavimas per jiems
atstovaujandias organizacijas minimas visame tekste ir taikomas visai Konvencijai.®’

69. 4 straipsnio 1, 2 ir 5 dalys yra ypac svarbios jgyvendinant to paties straipsnio 3 dalj,
nes jose nustatyti pirminiai valstybiy, Konvencijos Saliy, jsipareigojimai, apimantys visas
federaliniy valstybiy dalis be jokiy apribojimy ar i§im¢iy, susijusias su reikalingy strukttry
bei sistemy kiirimu ir priemoniy, uztikrinan¢iy Konvencijos laikymasi, taikymu.

70.  Laikantis 4 straipsnio 3 dalies ir 33 straipsnio 3 dalies nuostaty, reikéty priimti ir
kontroliuoti politikos strategijas, skatinancias nejgaliyjy lygybe ir nediskriminavima, kaip
nustatyta 5 straipsnyje ir minima Komiteto bendrojoje pastaboje Nr. 6 (2018) dél lygybés ir
nediskriminavimo.  Glaudus bendradarbiavimas su nejgaliyjy organizacijomis,
atstovaujanciomis visuomenés jvairovei, ir aktyvus jy jtraukimas yra svarbiausias sékmés
priimant ir kontroliuojant teisines sistemas ir gaires, skatinant de facto ir jtraukig lygybe,
iskaitant pozityviosios diskriminacijos priemones, elementas.

71.  Bendradarbiavimo procediiros neturéty iSskirti nejgaliyjy ar juos diskriminuoti
sutrikimo pagrindu. Procediiros ir susijusi medziaga turéty apimti visus nejgaliuosius ir biiti
jiems prieinamos, taip pat jose turéty buti nustatyti ankstyvo isitraukimo j bendradarbiavimo
procesus terminai ir techniné pagalba. Visi dialogo ir bendradarbiavimo procesai visada
turéty bati protingai pritaikyti; taip pat glaudziai bendradarbiaujant su nejgaliyjy
organizacijomis ir jas aktyviai jtraukiant privalo biiti parengti protingo pritaikymo teisés aktai
ir politikos strategijos.

72.  Konvencijos 6 straipsnyje reikalaujama imtis priemoniy, siekiant uztikrinti
visapusiska nejgaliy motery ir mergaiCiy vystymasi, padéties gerinima ir suteikti joms
daugiau teisiy ir galimybiy. Valstybés, Konvencijos Salys, turéty skatinti ir palengvinti
nejgaliy motery ir mergaiciy organizacijy kirimasi kaip jy dalyvavimg visuomeniniame
gyvenime lygiomis teisémis su nejgaliais vyrais per jy paciy organizacijas jgalinantj
mechanizma. Valstybés, Konvencijos Salys, turéty pripazinti nejgaliy motery teise atstovauti
sau, organizuotis bei palengvinti savo veiksmingg jsitraukimg i glaudy bendradarbiavima
pagal 4 straipsnio 3 dalj ir 33 straipsnio 3 dalj. Nejgalios moterys ir mergaités taip pat turéty
buti lygiomis teisémis jtraukiamos j visus jgyvendinimo ir nepriklausomos kontrolés
struktliros padalinius ir organus. Todél bendroji taisykle turéty buti, kad visi
bendradarbiavimo organai, mechanizmai ir procediiros biity susij¢ su negalios klausimais,
jtraukds ir uztikrinty ly¢iy lygybe.

36
37

Ten pat, 73 punkto h papunktis.

Jungtiniy Tauty vyriausiojo Zmogaus teisiy komisaro biuras, ,,Nejgaliyjy teisiy konvencijos
stebésena: gairés zmogaus teisiy stebétojams®, profesionalaus mokymo serija Nr. 17 (Niujorkas ir
Zeneva, 2010 m.).
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73.  Nejgalios moterys turéty buti jtrauktos ] nejgaliyjy organizacijy vadovybe lygiomis
teisémis su nejgaliais vyrais ir joms turéty buti suteikta erdve ir galios skétinése nejgaliyjy
organizacijose per lygy atstovavima, motery komitetus, galiy ir teisiy suteikimo programas
ir pan. Valstybés, Konvencijos Salys, turéty uztikrinti nejgaliy motery, jskaitant globojamas
ar institucionalizuotas moteris, dalyvavimg kaip biiting salyga rengiant, igyvendinant ir
kontroliuojant visas priemones, kurios daro poveikj jy gyvenimui. Nejgalios moterys turéty
galéti dalyvauti sprendimy priémimo procesuose sprendziant klausimus, kurie daro i§imtinj
ar neproporcingg poveikj joms bei apskritai motery teiséms ir lyCiy lygybés politikai,
pavyzdziui, seksualinés ir reprodukcinés sveikatos ir teisiy politikai, taip pat visoms smurto
dél lyties prie§ moteris formoms.

74. 4 straipsnio 3 dalis ir 33 straipsnio 3 dalis yra esminés jgyvendinant nejgaliy vaiky
teises, kaip nustatyta 7 straipsnyje. Nejgallis vaikai yra diskriminuojami dél negalios ir
amziaus. Todél valstybés, Konvencijos Salys, turéty imtis veiksmy, kad uztikrinty nejgaliy
vaiky dalyvavimg ir aktyvy jy jtraukima per jiems atstovaujancias organizacijas visais jy
gyvenimui poveikj daranéiy atitinkamy teisés akty, politikos strategijy, paslaugy ir programy,
daranéiy poveikj jy gyvenimui, mokykloje ir bendruomenéje, vietos, nacionaliniu ir
tarptautiniu lygiu, planavimo, jgyvendinimo, kontrolés ir vertinimo aspektais. Dalyvavimo
tikslas — suteikti galiy ir teisiy nejgaliems vaikams, o jsipareigojusiems pripazinti, kad jie turi
teises ir gali aktyviai prisidéti savo bendruomenése ir visuomenéje. Tai vyksta jvairiuose
lygmenyse, pradedant nuo jy teisés biti iSklausytiems pripaZinimo ir pereinant prie jy
aktyvaus jtraukimo j savo teisiy jgyvendinimg.®

75.  Valstybés, Konvencijos Salys, turéty remti nejgalius vaikus priimdamos sprendimus,
be kita ko, apriipinant juos bet kuriuo bendravimo biidu, kad jie galéty lengviau isreiksti savo
nuomone,® ir suteikiant jiems galimybes juo naudotis, taip pat suteikiant vaikams pritaikyta
informacija ir tinkamg paramg savo interesams ginti; jos taip pat turéty uztikrinti tinkama
visy su vaikais ir vaikams dirbaniy specialisty mokyma.*® Valstybés, Konvencijos Salys,
taip pat turéty teikti pagal negalig ir amziy tinkama pagalbg ir procediiras, taip pat paramag
nejgaliems vaikams. Jy organizacijy dalyvavimas turéty biiti laikomas bitinu
bendradarbiaujant, kai sprendziami jiems riipimi konkretiis klausimai, ir j jy nuomong turéty
biiti deramai atsiZzvelgiama pagal jy amZiy ir branda.

76. 4 straipsnio 3 dalis ypa¢ svarbi §vie¢iant visuomeng (8 straipsnis). Komitetas primena
savo rekomendacijas valstybéms, Konvencijos Salims, dalyvaujant nejgaliyjy
organizacijoms jgyvendinti sistemingas visuomenés informavimo programas, jskaitant
ziniasklaidos priemoniy kampanijas per visuomeninio radijo stotis ir televizijos programas,
skirtas vaizduoti jvairius nejgaliuosius kaip teisiy turétojus.*’ Visuomenés informavimo
kampanijos ir mokymo programos, skirtos visiems vieSojo sektoriaus pareigiinams, privalo
atitikti Konvencijos principus ir remtis Zmogaus teisémis grindziamu negalios modeliu,
siekiant jveikti visuomenéje jsitvirtinusius ly¢iy ir negalios stereotipus.

77. Kad nejgaliyjy organizacijos galéty tinkamai dalyvauti bendradarbiavimo ir
Konvencijos kontrolés procesuose, biitinas optimalus procediiry, mechanizmy, informacijos
ir komunikacijos, infrastruktiiros ir pastaty, jskaitant protingg pritaikyma, prieinamumas (9
straipsnis). Valstybés, Konvencijos Salys, turéty parengti, priimti ir jgyvendinti tarptautinius
prieinamumo  standartus  ir  universalaus  projektavimo  procesg,  glaudziai
bendradarbiaudamos su nejgaliyjy organizacijomis ir jas aktyviai jtraukdamos.*? Remiantis
33 straipsnio 3 dalimi, nacionalinés ir tarptautinés Konvencijos jgyvendinimo kontrolés
procesai turéty skatinti ir uztikrinti veiksminga nejgaliyjy organizacijy dalyvavima, grieztai
laikantis tarptautiniy standarty dél prieinamumo, pavyzdziui, informaciniy ir komunikaciniy
technologijy srityje.*
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Jungtiniy Tauty Vaiky fondas, ,,Konceptualus paaugliy dalyvavimo rezultaty stebésenos pagrindas*
(ParyZzius, 2017 m.).

Zr. Vaiko teisiy komiteto bendrosios pastabos Nr. 12 21 punkta.

Ten pat, 34 punktas.

Zr. CRPD/C/MDA/CO/1 19 punkta, CRPD/C/AZE/CO/1 21 punktg ir CRPD/C/TUN/CO/1 21
punkta.

Zr. Komiteto bendrosios pastabos Nr. 2 (2014) dél prieinamumo 16, 25 ir 48 punktus.

Ten pat, 5-7 ir 30 punktai.
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78.  Pavojingy situacijy ir humanitariniy kriziy atveju (11 straipsnis) valstybéms,
Konvencijos Salims, ir humanitarinés veiklos dalyviams svarbu uztikrinti aktyvy
dalyvavima, koordinavimg ir prasminga bendradarbiavimag su nejgaliyjy organizacijomis,
iskaitant organizacijas, visuose lygiuose atstovaujancias visy amziaus grupiy nejgalioms
moterims, nejgaliems vyrams ir vaikams. Tam reikia aktyviai jtraukti nejgaliyjy
organizacijas rengiant, jgyvendinant ir kontroliuojant su krizémis susijusius teisés aktus ir
politikos strategijas, nustatant pagalbos skirstymo prioritetus ir laikantis 4 straipsnio 3 dalies
nuostaty. Tam taip pat reikia skirti viesgjj finansavimg nepriklausomam, visapusiskam ir
veiksmingam pilietinés visuomenés dalyvavimui.* Jvairiy pabégéliy stovykly atveju ar
vykstant ginkluotiems konfliktams turéty buti jkurtos nejgaliy viduje perkeltyjy asmeny ir
pabégeéliy organizacijos.

79. Lygybé prie§ jstatymg (12 straipsnis) uztikrina, kad visi nejgalieji turéty teise
igyvendinti savo visapusiska teisinj veiksnumg ir vienodas teises rinktis ir kontroliuoti su jais
susijusius sprendimus. Lygybé prie§ jstatymg yra bitina tiesioginio ir veiksmingo
bendradarbiavimo su nejgaliaisiais ir jy jtraukimo j Konvencija jgyvendinanciy teisés akty ir
politikos strategijy rengima ir jgyvendinima salyga. Komitetas pataria, kad nevisiskas 12
straipsnio nuostaty laikymasis jokiomis aplinkybémis neturéty trukdyti integruotai
igyvendinti 4 straipsnio 3 dalies ir 33 straipsnio 3 dalies nuostaty. [statymai ir politikos
strategijos turéty biiti pakeisti taip, kad bty i$spresta §i dalyvavimo nepripaZjstant teisinio
veiksnumo problema.

80.  Komitetas primena savo bendraja pastaba Nr. 1 (2014) dél lygybés prie§ jstatyma,
kurioje jis teigia, kad teisinis veiksnumas yra svarbiausias elementas norint visapusiskai ir
veiksmingai dalyvauti visuomenéje ir sprendimy priémimo procesuose ir jis turéty buti
uztikrinamas visiems nejgaliesiems, jskaitant asmenis, turincius protin¢ negalia, asmenis,
sergancius autizmu, asmenis, turin¢ius fakting ar suvokiama psichosocialing negalia, taip pat
nejgalius vaikus, per jy organizacijas. Valstybés, Konvencijos Salys, turéty uztikrinti
remiamo sprendimy priémimo tvarka, leidzian¢ia dalyvauti formuojant politikg ir
bendradarbiauti gerbiant asmens savarankiskuma, valig ir pasirinkimus.

81. Nejgaliyjy teisé j teisinguma (13 straipsnis) reiskia, kad nejgalieji turi teis¢ lygiai su kitais
asmenimis dalyvauti visoje teisingumo sistemoje. Toks dalyvavimas, bidamas demokratinés
sistemos, prisidedancios prie gero valdymo, dalimi, apima jvairius dalyvius, pavyzdZziui,
ieskovus, nukentéjusiuosius, atsakovus, teiséjus, prisiekusiuosius, advokatus ir t. t.*° Glaudus
bendradarbiavimas su nejgaliaisiais per jiems atstovaujancias organizacijas yra svarbiausias
veiksnys visuose procesuose priimant ir (arba) keiciant jstatymus, teisés aktus, politikos
strategijas ir programas, susijusias su nejgaliyjy dalyvavimu teisingumo sistemoje.

82.  Siekdamos uzkirsti kelig visy formy iSnaudojimui, smurtui ir prievartai (16 straipsnis),
valstybés, Konvencijos Salys, turéty uztikrinti, kad nepriklausomos institucijos veiksmingai
kontroliuoty visas nejgaliesiems skirtas priemones ir programas. Komitetas pastebi, kad
nejgaliyjy teisés ir toliau pazeidziamos nejgaliesiems ,skirtose“ priemonése, pvz.,
psichiatrijos ir (arba) globos jstaigose. Remiantis 33 straipsnio 3 dalimi, tai reiskia, kad
neatsizvelgiant j tai, ar nepriklausoma kontrolés institucija, vykdanti 16 straipsnio 3 dalyje
nustatytg uzdavinj, sutampa su nepriklausoma kontrolés struktiira pagal 33 straipsnio 2 dalj,
pilietiné visuomené, jskaitant nejgaliyjy organizacijas, turéty buti aktyviai jtraukiama j $iy
priemoniy ir programy kontrole.

83.  Grjztant prie bendrosios pastabos Nr.5 (2017) dél gyvenimo savarankiSkai ir
jtraukties | bendruomeng, bendradarbiavimas su nejgaliaisiais ir jy aktyvus jtraukimas per
jiems atstovaujancias organizacijas yra biitini siekiant priimti visus planus ir strategijas, taip
pat vykdyti tolesnius veiksmus ir kontrole, jgyvendinant teis¢ gyventi savarankiskai ir biti
jtrauktiems j bendruomene (19 straipsnis). Aktyvus jtraukimas ir bendradarbiavimas visuose
sprendimy priémimo proceso lygmenyse turéty buti taikomas visiems nejgaliesiems.
Neijgalieji, jskaitant tuos asmenis, kurie §iuo metu gyvena jstaigose, turéty buti jtraukti j
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A/HRC/31/30.

Komiteto pozitiris pagal Fakultatyviojo protokolo 5 straipsnj dél komunikato Nr. 11/2013 ir
komunikato Nr. 13/2013. Beasley prie$§ Australija (CRPD/C/15/D/11/2013), 8.9 punktas; ir Lockrey
pries Australija (CRPD/C/15/D/13/2013), 8.9 punktas.
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deinstitucionalizavimo strategijy planavima, jgyvendinimg ir kontrolg, taip pat rengiant
paramos paslaugas, ypa¢ atsizvelgiant j $iuos asmenis.*®

84.  Galimybé gauti informacija (21 straipsnis) biitina, kad nejgaliyjy organizacijos biity
jtrauktos ir visapusiskai dalyvauty bei laisvai reiksty savo nuomone kontrolés procese. Sios
organizacijos turi laiku ir be papildomo mokes¢io gauti informacija prieinama forma,
iskaitant skaitmening, ir technologijomis, kurios atitikty visas nejgalumo formas. Tai apima
gesty kalbos, teksty ,,Easy Read” formatu, paprasta kalba ir Brailio rastu, patobulinty ir
alternatyviy bendravimo budy, taip pat visy kity nejgaliyjy pasirinkty prieinamy bendravimo
priemoniy, biidy ir formy naudojimg oficialiuose santykiuose. Visa aktuali informacija,
iskaitant specialius biudzeto, statistikos ir Kkitus susijusius duomenis, reikalingus norint
susidaryti informuota nuomong, turéty biti pateikta pakankamai i§ anksto pries bet kokj
bendradarbiavima.

85.  Siekdamos uztikrinti teis¢ j jtrauky Svietima (24 straipsnis), remiantis Komiteto
bendraja pastaba Nr. 4 (2016) dél teisés j jtrauky $vietimg, valstybés, Konvencijos Salys,
turéty bendradarbiauti su nejgaliaisiais, jskaitant nejgalius vaikus, ir aktyviai juos jtraukti per
nejgaliyjy organizacijas visais jtraukaus Svietimo politikos strategijy ir tesés akty planavimo,
igyvendinimo, kontrolés ir vertinimo aspektais. [traukus Svietimas yra bitinas nejgaliyjy
dalyvavimui, kaip nustatyta 4 straipsnio 3 dalyje ir 33 straipsnio 3 dalyje. Svietimas suteikia
zmonéms galimybes klestéti ir padidina dalyvavimo visuomenéje tikimybe, o toks
dalyvavimas yra bitinas siekiant uztikrinti Konvencijos jgyvendinima ir kontrolg. Nejgalieji
ir, kur tinkama, jy Seimos turéty biti pripazjstami kaip §vietimo partneriai, o ne vien tik kaip
Svietimo paslaugy gavéjai; jy teisé buti iSklausytiems turéty buti garantuojama, o | jy
nuomong turéty biiti deramai atsizvelgiama $vietimo sistemoje.*’

86.  Visos politikos strategijos dél nejgaliyjy teisés j darba ir uzimtumg (27 straipsnis)
turéty biti priimamos bendradarbiaujant su nejgaliyjy organizacijomis ir jas jtraukus.
Politikos strategijose turéty biti sickiama uztikrinti teis¢ j uzimtuma; skatinti darbg atviroje,
jtraukioje, nediskriminuojancioje, prieinamoje ir konkurencingoje darbo rinkoje ir aplinkoje;
uztikrinti vienodas galimybes bei ly¢iy lygybe ir protinga pritaikyma bei paramag visiems
nejgaliesiems. Tai apima suderinty strategijy kiirimag ir veiksmingg privalomy teigiamy
priemoniy jgyvendinima, siekiant skatinti nejgaliyjy uzimtumg tiek vieSajame, tiek
privaciame sektoriuose.

87.  Teisés | pakankama gyvenimo lygj ir socialing apsauga jgyvendinimas (28 straipsnis)
yra tiesiogiai susijes su 4 straipsnio 3 dalimi. Nejgaliyjy organizacijy dalyvavimas viesojoje
politikoje yra bitinas, siekiant uztikrinti, kad valstybiy, Konvencijos Saliy, institucijos
spresty konkre€ius nejgaliyjy ar skurde gyvenanéiy jy Seimy atskirties, nelygybés ir skurdo
atvejus. Valstybés, Konvencijos Salys, ypa¢ turéty siekti bendradarbiauti su nejgaliyjy
organizacijomis ir nejgaliaisiais, kurie yra bedarbiai, kurie neturi pastoviy pajamy ar kurie
negali dirbti, nes gali netekti teisiy j lengvatas ar pasalpas, kurie gyvena kaimo ar atokiose
vietovése, taip pat su nejgaliais vietiniais gyventojais, moterimis ir vyresnio amziaus
asmenimis. Priimant ir perZiiirint priemones, strategijas, programas, politikg ir teisés aktus,
susijusius su 28 straipsnio jgyvendinimu, taip pat jy kontrolés procese valstybés, Konvencijos
Salys, turéty glaudziai bendradarbiauti su nejgaliyjy organizacijomis, atstovaujanéiomis
visiems nejgaliesiems, ir jas aktyviai jtraukti, siekiant uZztikrinti, kad bity integruotas
negalios aspektas ir deramai atsizvelgiama j jy reikalavimus ir nuomong.

88.  Nejgaliyjy teisé¢ dalyvauti politiniame ir visuomenés gyvenime (29 straipsnis) yra
ypac svarbi, siekiant uztikrinti lygias galimybes nejgaliesiems visapusiskai ir veiksmingai
dalyvauti visuomenéje ir biiti | jg jtrauktiems. Teisé balsuoti ir bati iSrinktiems yra svarbus
teisés dalyvauti elementas, nes isrinkti atstovai sprendzia dél politinés darbotvarkés ir vaidina
svarby vaidmenj uZtikrinant Konvencijos jgyvendinimg ir kontrolg, ginant savo teises ir
interesus. Tai glaudziai susij¢ su jy teise bendradarbiauti ir biiti jtrauktiems per nejgaliyjy
organizacijas | sprendimy priémimo ir kontrolés procesa, taip pat pareiksti savo asmeninj
savarankiSkuma, jskaitant laisve patiems rinktis, ir su jy teise buti laikomais teisés subjektais.
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Zr. Komiteto bendrosios pastabos Nr. 5 (2017) dél gyvenimo savarankiskai ir jtraukties i
bendruomeng 71 punkta.
Zr. Komiteto bendrosios pastabos Nr. 4 7 punkta.
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89. Glaudziai bendradarbiaudamos su nejgaliyjy organizacijomis, valstybés,
Konvencijos Salys, turéty priimti teisés aktus, kuriuose bity nustatytas reikalavimas
balsavimo kabinose uztikrinti pagalbines priemones nejgaliesiems (balsavimo dieng arba
iSankstinio balsavimo metu) nacionaliniuose ir vietos rinkimuose bei nacionaliniuose
referendumuose, kad nejgalieji, kuriems reikia pagalbos, galéty patys atiduoti savo balsa.

90.  Valstybés, Konvencijos Salys, turéty rinkti ir atskleisti atitinkama i$skaidyta
informacija, jskaitant statistinius, biudZeto ir tyrimy duomenis (31 straipsnis), per nustatyta
laikotarpj, kad galéty rengti ir jgyvendinti tinkamas politikos strategijas, skirtas Konvencijai
igyvendinti. Su asmenimis, turinCiais visy ar tam tikry raSiy sutrikimy, turéty bati
konsultuojamasi ir jie turéty buti jtraukti per nejgaliyjy organizacijas | duomeny ir
informacijos rinkimo procesa ir jgyvendinima.

91.  Valstybés, Konvencijos Salys, turéty sukurti suvienodinta duomeny rinkimo sistema,
sieckdamos rinkti kokybiskus, pakankamus, laiku pateikiamus ir patikimus duomenis apie
visus nejgaliuvosius ir jy galimybe naudotis Konvencijoje nustatytomis teisémis, kurie biity
i§skaidyti pagal lytj, amZiy, etning kilme, kaimo / miesto gyventojus, sutrikimo risj, socialing
ir ekonoming padétj. Sistema turéty leisti rengti ir jgyvendinti politikos strategijas, skirtas
Konvencijai jgyvendinti, glaudziai bendradarbiaujant su nejgaliyjy organizacijomis ir
naudojantis Va$ingtono negalios statistiniy duomeny grupés sistema. Taip pat turéty biti
vykdomos papildomos duomeny rinkimo priemonés, siekiant gauti informacija apie
suvokima ir pozilirj, jtraukiant tas asmeny grupes, kuriy neapima Vasingtono grupé.

92.  Sprendziant dél tarptautinio bendradarbiavimo ir ji igyvendinant (32 straipsnis),
glaudi partnerysté¢ ir bendradarbiavimas su nejgaliaisiais bei jy jtraukimas per jiems
atstovaujanéias organizacijas yra biitini priimant vystymosi politikos strategijas,
vadovaujantis Konvencijos nuostatomis. Tai reiskia jos principy ir vertybiy jtraukimg j visas
tarptautinio bendradarbiavimo politikos strategijas, programas ir iniciatyvas, nejgaliyjy teisiy
ir nuomonés aspekto integravima | Darbotvarkeés iki 2030 m. ir Sendajaus nelaimiy rizikos
mazinimo programos 2015-2030 m. jgyvendinimg ir nacionaling stebéseng. Su nejgaliyjy
organizacijomis turéty buti bendradarbiaujama ir jos turéty buti jtraukiamos visuose
tarptautiniy bendradarbiavimo plany, programy ir projekty rengimo, jgyvendinimo ir
kontrolés lygmenyse.

93. 34 straipsnio 3 dalis yra svarbi laikantis atitinkamy narystés Komitete kriterijy. Ji
reikalauja, kad valstybés, Konvencijos Salys, tinkamai atsizvelgty j 4 straipsnio 3 dalies
nuostata skirdamos kandidatus. Todél valstybés, Konvencijos Salys, turéty glaudziai
bendradarbiauti su nejgaliyjy organizacijomis ir jas aktyviai jtraukti prie$ skirdamos
kandidatus j Komiteta. Atsizvelgiant j tai, reikéty priimti nacionalinius teisés aktus ar
reguliavimo sistemas ir procediiras, siekiant skaidriy ir dalyvaujamojo pobiidZio procediiry,
apimanciy nejgaliyjy organizacijas ir atsizvelgianiy j bendradarbiavimo rezultatus, kurie
atsispindi skiriant kandidatus.

Igyvendinimas nacionaliniu lygiu

94.  Komitetas pripazjsta, kad valstybés, Konvencijos Salys, gali susidurti su i§3ikiais
igyvendindamos nejgaliyjy, iskaitant moteris ir vaikus, teises bendradarbiauti ir biti
jtrauktiems rengiant, jgyvendinant ir kontroliuojant teisés aktus ir politikos strategijas, skirtas
Konvencijai jgyvendinti. Atsizvelgdamos | normatyvinj turinj ir pirmiau iSdéstytus
jsipareigojimus, valstybés, Konvencijos Salys, be kita ko, turéty imtis $iy veiksmy, kad
uztikrinty visisSka 4 straipsnio 3 dalies ir 33 straipsnio 3 dalies nuostaty jgyvendinima:

(a)  Panaikinti visus jstatymus, jskaitant nepripazjstanéius teisinio veiksnumo,
kurie neleidzia nejgaliesiems, neatsizvelgiant j sutrikimo rtsj, glaudziai bendradarbiauti ir
bati aktyviai jtrauktiems per nejgaliyjy organizacijas;

(b)  Sukurti aplinka, kurioje galéty kurtis ir funkcionuoti nejgaliyjy organizacijos,
priimant jy ktrimuisi ir ilgalaikiam veikimui palankig politikos sistema. Ji apima uztikrinta
nepriklausomuma nuo valstybés ir savarankiSkuma, tinkamy finansavimo mechanizmy,
jskaitant vieSajj finansavima ir tarptautinj bendradarbiavima, kirima, jgyvendinima ir
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prieinamuma, taip pat paramos, jskaitant techning pagalba, teikima siekiant suteikti teisiy bei
galiy ir stiprinti gebéjimus;

(©) Uzdrausti bet kokia bauginimo, priekabiavimo ir atsakomuyjy veiksmy
praktika, nukreipta prie§ savo teises pagal Konvencija ginancius asmenis ir organizacijas
nacionaliniu ir tarptautiniu lygiu. Valstybés, Konvencijos Salys, taip pat turéty priimti
mechanizmus, saugan¢ius nejgaliuosius ir jiems atstovaujancias organizacijas nuo
bauginimo, prieckabiavimo ir atsakomyjy veiksmy, jskaitant tuos atvejus, kai jie
bendradarbiauja su Komitetu ar kitomis tarptautinémis organizacijomis ir Zmogaus teisiy
mechanizmais;

(d)  Skatinti skétiniy nejgaliyjy organizacijy, kurios koordinuoja savo nariy veiklg
ir jiems atstovauja, ir atskiry nejgaliyjy, turinciy jvairiy sutrikimy, organizacijy steigimasi,
siekiant uztikrinti jy, jskaitant maziausiai atstovaujamus, jtraukimg ir visiS$ka dalyvavima
kontrolés procese. Jeigu valstybé, Konvencijos Salis, susiduria su kliGitimis jtraukdama
kiekvieng atskira nejgaliyjy organizacija j sprendimy priémimo procesus, ji galéty jtraukti
tokiy organizacijy atstovus j nuolatines ar laikingsias darbo grupes ir pan., jeigu negali to
padaryti per skéting organizacijg ar nejgaliyjy organizacijy koalicija;

(e) Priimti jstatymus ir politikos strategijas, pripaZjstanfias nejgaliyjy
organizacijy teis¢ dalyvauti ir biiti jtrauktoms, taip pat teisés aktus, nustatanéius aiSkia
bendradarbiavimo visuose valdZios ir sprendimy priémimo lygmenyse tvarka. Si teisiné ir
politikos sistema turéty nustatyti privaloma viesg svarstyma prie§ priimant sprendimus, taip
pat nustatyti aiskiy terminy, bendradarbiavimo prieinamumo reikalavimus bei protingo
pritaikymo ir paramos jpareigojima. Ta galima padaryti jstatymuose ir kituose teisés aktuose
pateikiant aiSkias nuorodas j nejgaliyjy organizacijy atstovy dalyvavimg ir atranka;

f Sukurti nuolatinius bendradarbiavimo su nejgaliyjy organizacijomis
mechanizmus, jskaitant apskritojo stalo diskusijas, dalyvaujamojo pobtuidzio dialogus, viesa
svarstymg, apklausas ir internetines konsultacijas, atsizvelgiant | jy jvairove ir
savarankiSkuma, kaip nurodyta 11, 12 ir 50 punktuose. Tai taip pat gali biiti nacionaliné
patariamoji taryba, pavyzdziui, atstovaujamoji Nacionaliné negalios taryba, atstovaujanti
nejgaliyjy organizacijoms;

(9)  Uztikrinti ir remti nejgaliyjy dalyvavima per nejgaliyjy organizacijas,
atstovaujanéias jvairioms grupéms, jskaitant $iuos aspektus: gimimo ir sveikatos biukleés,
amziaus, rasés, lyties, kalbos, tautinés, etninés, vietinés ar socialinés kilmés, seksualinés
orientacijos ir lytinés tapatybés, interseksualumo, religiniy ir politiniy pazitiry, migranto
statuso, sutrikimy grupés ar kitokios padéties;

(h)  Ttraukti nejgaliyjy organizacijas, atstovaujanias nejgalioms moterims ir
mergaitéms, ir uztikrinti jy tiesioginj dalyvavimg visuose vie$ojo sprendimy priémimo
procesuose saugioje aplinkoje, ypa¢ rengiant politikos strategijas, susijusias su motery
teisémis, ly¢iy lygybe, smurtu prie§ moteris dél lyties, jskaitant seksualinj smurtg ir prievarta;

(i) Bendradarbiauti su nejgaliaisiais, jskaitant nejgalius vaikus ir moteris, ir
aktyviai juos jtraukti per nejgaliyjy organizacijas planuojant, vykdant, kontroliuojant ir
vertinant vie$ojo sprendimy priémimo procesus visais lygmenimis, ypac su jais susijusiais
klausimais, jskaitant pavojingy situacijy ir humanitariniy kriziy atveju, suteikiant jiems
protingus ir realistiSkus terminus savo nuomonei pateikti, taip pat suteikiant tinkamag
finansavimg ir parama;

()] Skatinti ir remti nejgaliyjy organizacijy ar grupiy, jskaitant paramg teikiancius
nejgaliyjy tévus ir Seimas, kiirimg, pajégumy didinima, finansavimg ir veiksmingg
dalyvavima visais sprendimy priémimo lygmenimis — vietos, nacionaliniu, regiono (jskaitant
regionines integracijos organizacijas) ar tarptautiniu — rengiant, planuojant, persvarstant ir
jgyvendinant politikos strategijas ir programas;

(k) Uztikrinti valstybiy, Konvencijos Saliy, 4 straipsnio 3 dalies ir 33 straipsnio 3
dalies nuostaty laikymosi kontrolg ir palengvinti nejgaliyjy organizacijy vadovavima tokios
kontrolés procesams;

() Itraukiant nejgaliyjy organizacijas rengti ir jgyvendinti veiksmingus vykdymo
uztikrinimo mechanizmus, nustatant reikSmingas sankcijas ir teisiy gynimo priemones,
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iskaitant grupinius veiksmus, dél valstybiy, Konvencijos Saliy, jsipareigojimy pagal 4
straipsnio 3 dalj ir 33 straipsnio 3 dalj nesilaikyma;

(m)  Uztikrinti visy priemoniy, medziagos, susirinkimy, kvietimy teikti paraiskas,
procediiry ir informacijos bei komunikacijos, susijusios su vieSuoju sprendimy priémimu,
bendradarbiavimu ir kontrole, protingg pritaikyma ir priecinamuma visiems nejgaliesiems,
iskaitant jstaigose ar psichiatrijos ligoninése izoliuotus asmenis ir autizmu sergancius
asmenis;

(n)  Teikti pagal negalia ir amziy tinkama pagalba, kad nejgalieji galéty per jiems
atstovaujancias organizacijas dalyvauti vieSojo sprendimy priémimo, bendradarbiavimo ir
kontrolés procesuose. Parengti strategijas, uztikrinancias nejgaliy vaiky dalyvavima
bendradarbiavimo procesuose, skirtuose Konvencijai jgyvendinti, kurios bty jtraukios,
atitikty vaiky interesus, biity skaidrios ir gerbty jy teises j saviraiSkos ir minties laisve;

(0)  Uztikrinti, kad bendradarbiavimas ir procedfiros buty vykdomi atvirai,
skaidriai ir suprantamai, jtraukiant visas nejgaliyjy organizacijas;

(p)  Utztikrinti, kad nejgaliyjy organizacijos galéty gauti ir (arba) siekti finansavimo
ir kity formy isStekliy i§ nacionaliniy ir tarptautiniy Saltiniy, jskaitant privacius asmenis ir
jmones, i3 pilietinés visuomenés organizacijy, valstybiy, Konvencijos Saliy, ir tarptautiniy
organizacijy, jskaitant galimybe naudotis mokes¢iy lengvatomis, taip pat i§ nacionalinés
loterijos;

(q)  Utztikrinti, kad esamos bendradarbiavimo procediiros teisés srityse, kurios
nesusijusios su negalia, biity prieinamos nejgaliesiems ir juos jtraukty per jiems
atstovaujancias organizacijas;

()  Aktyviai jtraukti nejgaliuosius ir glaudziai su jais bendradarbiauti per jiems
atstovaujancias organizacijas sudarant valstybés biudzeta, vykdant darnaus vystymosi tiksly
stebéseng nacionaliniu lygiu, priimant tarptautinius sprendimus ir vykdant tarptautinj
bendradarbiavimg su kitomis valstybémis, Konvencijos Salimis, taip pat priimti plétros
politikos strategijas, integruojanéias nejgaliyjy teises ir nuomong¢ nacionaliniu lygiu
igyvendinant Darbotvarke iki 2030 m. ir vykdant jos stebéseng;

(s)  Uztikrinti nejgaliyjy dalyvavimg, atstovavimg ir lengva prieiga prie
vyriausybés institucijy ir koordinaciniy mechanizmy, taip pat jy bendradarbiavimg ir
atstovavimg nepriklausomose kontrolés struktiirose;

® Skatinti ir wuZtikrinti nejgaliyjy dalyvavima ir jtraukimg per jiems
atstovaujanéias organizacijas ] tarptautinius Zmogaus teisiy mechanizmus regioniniu ir
pasauliniu lygiu;

(u)  Glaudziai bendradarbiaujant su nejgaliyjy organizacijomis apibrézti gero
dalyvavimo rodiklius, kuriuos galima patikrinti, taip pat konkrecius jgyvendinimo ir
kontrolés terminus bei atsakomybe. Toks dalyvavimas, pavyzdziui, gali biti jvertinamas
paaiSkinant jy dalyvavimo masta, kiek tai susij¢ su jstatymy ir teisés akty keitimo
pasitilymais, teikiant ataskaitas apie tokiy organizacijy atstovy, dalyvaujanciy sprendimy
priémimo procesuose, skaiCiy ir sprendziant dél bendradarbiavimo tarp valstybiy,
Konvencijos Saliy, ir nejgaliyjy organizacijy principy.
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