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1. Istoriskai susiklosté, kad nejgaliesiems néra suteikiama teisé j asmeninj ir savarankiska
pasirinkimg bei kontrole jokioje jy gyvenimo srityje. Manoma, kad daugelis jy nesugeba
gyventi savarankiskai savo pasirinktose bendruomenése. Parama nejgaliesiems neprieinama
arba gali buti teikiama tik tam tikroje gyvenimo aplinkoje, o bendro naudojimo
infrastruktiira neatitinka universalaus dizaino principy. IStekliai naudojami ne vystyti
nejgaliyjy galimybes savarankiskai gyventi bendruomenéje, 0 palaikyti institucinés
priezitiros jstaigy veikla. Dél §iy priezasCiy nejgalieji paliekami likimo valiai, tampa
priklausomi nuo $eimos nariy, jkurdinami specialiose jstaigose, patiria izoliacijg ir
segregacija.

2. Nejgaliyjy teisiy konvencijos 19 straipsnyje jtvirtinta, kad visi nejgalieji turi lygias teises
gyventi savaranki$kai ir bati jtraukti j bendruomene, laisvai priimti sprendimus ir
kontroliuoti savo gyvenima. Sis straipsnis pagrjstas pagrindiniu zmogaus teisiy principu,
kuris teigia, kad visi Zmonés gimsta lygiis savo orumu ir teisémis, ir visy zmoniy gyvenimai
laikomi vienodai vertingi.

3. 19 straipsnyje pabréZziama, kad nejgalieji yra teisiy subjektai ir teisiy turétojai. Teisé
gyventi savarankiskai ir bati jtrauktam j bendruomene remiasi bendraisiais Konvencijos
principais (3 straipsnis), ypa¢ pagarba asmens prigimtiniam orumui, savaranki$kumui ir
nepriklausomumui (3 straipsnio a punktas) bei visisku ir veiksmingu dalyvavimu ir
jtrauktimi j visuomeng (3 straipsnio ¢ punktas). Aiskinant ir taikant 19 straipsnj svarbas ir
kiti Konvencijoje jtvirtinti principai.

4. Savaranki$ko gyvenimo ir jtraukaus gyvenimo bendruomenéje koncepcijos
susiformavimg nulémé nejgaliyjy pastangos patiems kontroliuoti savo gyvenimo buda,
sukuriant jy galimybes i$ple¢ian¢ios pagalbos formas, tokias kaip asmeniné pagalba, bei
reikalavimas uZtikrinti, kad bendro naudojimo objektai atitikty universalaus dizaino
principus.

5. Konvencijos preambuléje Konvencijos Salys pripazino, kad daugelis nejgaliyjy gyvena
skurde, ir pabrézé butinybe spresti skurdo poveikio problemg. Socialinés atskirties kaina
yra didelé, nes ji jtvirtina priklausomybe ir tokiu budu pazeidZia asmenines laisves.
Socialiné atskirtis lemia stigmatizacija, segregacija ir diskriminacija, 0 tai gali sukelti



smurta, i$naudojimg, piktnaudziavima, taip pat neigiamus stereotipus, todél nejgalieji
patenka | ydinga marginalizacijos ratg. Politinés priemonés ir konkretlis nejgaliyjy
socialinés jtraukties veiksmy planai, jtvirtinant, be kita ko, jy teis¢ j savarankiska gyvenima
(19 straipsnis), yra ekonomiskai veiksmingas mechanizmas, uztikrinantis teisiy
igyvendinima, darny vystymasi ir skurdo mazinima.

6. Sios bendrosios pastabos tikslas — padéti Konvencijos $alims jgyvendinti 19 straipsnj ir
vykdyti savo jsipareigojimus pagal Konvencijg. Visy pirma tai susij¢ su jsipareigojimu
uztikrinti, kad kiekvienas asmuo galéty naudotis teise gyventi savarankiSkai ir bati jtrauktas
i bendruomeng, taciau esama sgsajy ir su kitomis Konvencijos nuostatomis. 19 straipsniui
tenka svarbus vaidmuo kaip vienam i§ itin daug jvairiy aspekty apimanciy ir su daugeliu
sektoriy susijusiy Konvencijos straipsniy, todél jis turi buti vertinamas Kkaip Vvisos
Konvencijos jgyvendinimo pagrindas.

7. 19 straipsnis, kuriame nustatytos pilietinés ir politinés, taip pat ekonominés, socialinés ir
kulttirinés teisés, yra visy zmogaus teisiy tarpusavio santykio, tarpusavio priklausomybés ir
nedalumo pavyzdys. Teisé gyventi savarankiSkai ir biiti jtrauktam j bendruomeng gali bati
igyvendinta tik jvykdzius visas $ioje normoje jtvirtintas ekonomines, pilietines, socialines ir
kultarines teises. Tarptautinéje zmogaus teisiy teiséje numatyti jsipareigojimai, Kurie turi
biiti jgyvendinami nedelsiant, ir jsipareigojimai, kurie gali biiti vykdomi palaipsniui’.
Norint jgyvendinti visus jsipareigojimus butini ir struktfiriniai poky¢iai, kuriuos gali tekti
idiegti ectapais, nepriklausomai nuo galimos grésmés civilinéms ir politinéms ar
socialinéms, ekonominéms ir kultiirinéms teiséms.

8. 19 straipsnyje atsispindi kultiriniy pozifiriy j zmogaus gyvenimo budg jvairové ir
uztikrinama, kad jo turinys nebiity SaliSkas tam tikry kultiiros normy ir vertybiy atzvilgiu.
Gyvenimas savarankiskai ir jtrauktis j bendruomen¢ yra pagrindinés zmoniy, jskaitant
nejgalivosius, gyvenimo koncepcijos visame pasaulyje. Jos reiSkia teise naudotis
pasirinkimo laisve ir kontroliuoti sprendimus, turinéius jtakos Zmogaus gyvenimui,
uztikrinant auk$¢iausig savarankiS§ko apsisprendimo ir tarpusavio priklausomybés
bendruomenéje lygj. Si teis¢ privalo biti veiksmingai jgyvendinama jvairiuose
ekonominiuose, socialiniuose, kultfriniuose ir politiniuose kontekstuose. Teis¢ gyventi
savarankiSkai ir bati jtrauktam j bendruomene turi visi nejgalieji, nepaisant jy rasés, 0dos
spalvos, kilmés, biologinés lyties, néStumo ir motinystés, pilietinés, Seimos ar globos
padéties, lytinés tapatybés, seksualinés orientacijos, kalbos, religijos, politiniy ar Kitokiy
jsitikinimy, tautings, etninés, vietos arba socialinés kilmés, migranto, prieglobs¢io prasytojo
arba pabégélio statuso, priklausomybés nacionalinei mazumai, ekonominés ar turtinés
padéties, sveikatos biiklés, genetinio ar kitokio polinkio j ligas, gimimo ir amZiaus arba bet
kokio kito statuso.

9. 19 straipsnyje aptariama teisé yra giliai jsitvirtinusi tarptautinés Zmogaus teisiy teisés
normose. Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos 29 straipsnio 1 punkte pabréziama asmens
individualaus vystymosi ir priklausymo bendruomenei socialinio aspekto tarpusavio
priklausomybé: ,,Kiekvienas turi pareigas bendruomenei, kurioje vieninteléje yra galimas
laisvas ir visokeriopas jo asmenybés vystymasis.“ 19 straipsnis remiasi pilietinémis ir
politinémis, taip pat ekonominémis, socialinémis ir kultirinémis teisémis: teis¢ laisvai
judéti ir laisvai pasirinkti savo gyvenamaja vieta (Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy
pakto 12 straipsnis) ir teisé | pakankamg gyvenimo lygj, jskaitant tinkamus drabuZius,
maistg ir bistg (Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy pakto 11 straipsnis),
taip pat teisé j pagrindines teises komunikacijos srityje sudaro teisés gyventi savarankiskai
ir buti jtrauktam j bendruomene pagrindg. Judéjimo laisvé, pakankamas gyvenimo lygis,
taip pat gebéjimas suprasti, teikti kam nors pirmenybe, pasirinkti ir priimti sagmoningus

! Ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy komiteto (CESCR) Bendroji pastaba Nr. 3 dél Pakto Saliy
jsipareigojimy pobudzio (Pakto 2 str. 1 punktas), 1990 m. gruodzio 14 d., E/1991/23, 1-2 punktai.



sprendimus yra biitinos Zmogaus orumg ir laisvg zmogaus vystymasi uZztikrinan¢ios
salygos?.

10. Konvencijoje dél visy formy motery diskriminacijos panaikinimo pabréziama motery ir
vyry lygybé ir smerkiama motery visy formy diskriminacija (1 straipsnis). Konvencijoje dar
karta patvirtinama motery ir vyry lygybé teisiniais klausimais, jskaitant teisnumg ir
vienodas galimybes jj realizuoti (15 straipsnio 2 punktas). Joje taip pat reikalaujama, kad
Konvencijos $alys suteikty vienodas teises naudotis jstatymu, susijusiu su asmeny judéjimu
ir laisve pasirinkti savo gyvenamajg vietg ir nuolating gyvenamajg vietg (15 straipsnio 4
punktas).

11. Remiantis Vaiko teisiy konvencijos 9 straipsnio 1 punktu, Konvencijos $alys ,,uztikrina,
kad vaikas nebuty iSskirtas su savo tévais prie§ jy norg, iSskyrus tuos atvejus, kai
kompetentingos institucijos, vadovaudamosi teismo sprendimu ir taikytinais jstatymais,
atitinkama tvarka nustato, kad toks atskyrimas yra biitinas vaiko interesams.* 18 straipsnio
2 punkte nustatyta, kad $ios Konvencijos Salys ,teikia tévams ir teisétiems globéjams
parama, reikalinga tinkamam vaiky aukléjimui.“ Be to, 20 straipsnyje nurodyta, kad
,vaikas, kuris laikinai arba visam laikui yra netekes savo Seimos aplinkos arba kuris dél
savo interesy negali toje aplinkoje bati, turi teis¢ j ypatinga valstybés teikiamg apsaugg ir
paramg“ (20 straipsnio 1 punktas), o ,,Konvencijos $alys, vadovaudamosi savo jstatymais,
pasiriipina tokio vaiko prieziiros pakeitimu® (20 straipsnio 2 punktas). Alternatyvi
priezitira, teikiama negalios pagrindu, biity diskriminuojanti.

12. 23 straipsnio 1 punkte taip pat nustatyta, kad visi nejgalas vaikai turi gyventi ory
gyvenima tokiomis salygomis, kurios ugdyty jy pasitikéjimg savimi ir leisty aktyviai
dalyvauti bendruomenés veikloje. Vaiko teisiy komitetas yra iSreiSkes susiripinimg dél
didelio skai¢iaus nejgaliy vaiky, apgyvendinty institucinés priezitiros jstaigose, ir paragino
Konvencijos salis per deinstitucionalizacijos programas uztikrinti jiems galimybes gyventi
savo Seimoje, su Kitais giminaiciais arba globé&jy Seimoje®.

13. Lygybé ir nediskriminavimas yra pagrindiniai tarptautinés Zmogaus teisiy teisés
principai, kurie jtvirtinti visuose pagrindiniuose zmogaus teisiy dokumentuose. Savo
Bendrojoje pastaboje Nr. 5 Ekonominiy, socialiniy ir kultriniy teisiy komitetas pabrézia,
kad ,,dé¢l socialiniy kliGi¢iy atsirandanti segregacija ir izoliacija“ laikoma diskriminavimu.
Be to, kalbédamas apie 11 straipsnj, komitetas taip pat pabrézé, kad teisé | tinkama
gyvenimo lygj apima ne tik vienodas galimybes gauti tinkamo maisto, prieinama bustg ir
tenkinti kitus pagrindinius materialinius poreikius, bet ir galimybes gauti pagalbos
paslaugas ir pagalbinius prietaisus bei technologijas, visapusiskai atsizvelgiant j nejgaliyjy
7mogaus teises®*.

14. Be to, 19 straipsniu ir $ios bendrosios pastabos turiniu turi buti vadovaujamasi bei
remiamasi ir jgyvendinant Naujaja miesty darbotvarke (,,Habitat I11*), kuri yra neatsiejama
Darnaus vystymosi darbotvarkés iki 20130 m. ir Darnaus vystymosi tiksly (DVT) dalis.
Naujojoje miesty darbotvarkéje remiama tokia miesty ir Zzmoniy gyvenvieéiy vizija, kur visi
asmenys gali vienodai jgyvendinti savo teises ir galimybes dél visy gyventojy integravimo,
teisingo pozidirio, saugumo, sveiky gyvenimo salygy bei tokiy miesty ir gyvenvieéiy fizinio
ir finansinio prieinamumo, lankstumo ir darnumo. Atsizvelgiant j Konvencijos 19 straipsnj,
ypa¢ svarbus 10.2 DVT uZdavinys — jgalinti ir skatinti visus Zmones aktyviai dalyvauti
socialiniame, ekonominiame bei politiniame gyvenime ir 11.1 uzdavinys — uztikrinti
galimybes visiems zmonéms jsigyti tinkamg, saugy ir jperkamg bustg bei naudotis
nebrangiomis paslaugomis.

2 Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos 22 straipsnis; Zmogaus teisiy komiteto Bendroji pastaba Nr. 27, 1
punktas; Ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy komiteto Bendroji pastaba Nr. 4, 7 punktas.

% Vaiko teisiy komiteto Bendroji pastaba Nr. 9 (2006). Nejgaliy vaiky teisés, CRC/C/GC/9, 2007 m. vasario
27 d., 47 punktas.

4 Ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy komiteto Bendroji pastaba Nr. 5, 15 punktas ir 48-49 punktai.



15. Nejgaliyjy teisiy komitetas pazyméjo, kad per pastarajj deSimtmetj pasiekta paZanga
igyvendinant 19 straipsnj. Taciau komitetas taip pat atkreipia démesj | atotrikj tarp 19
straipsnio tiksly ir dvasios bei jo taikymo srities. Kai kurios likusios klilitys yra Sios:

a) nepripazjstamas teisinis veiksnumas — formaliuose jstatymuose ir praktikoje arba de
facto taikant pakaitinio sprendimy priémimo dél gyvenimo salygy modelj;

b) néra tinkamy socialinés paramos ir apsaugos sistemy, kurios uztikrinty savaranki$ka
gyvenimg bendruomenéje;

C) néra tinkamo teisinio pagrindo ir triksta biudZeto asignavimy teikti asmening ir
individualizuotg pagalba;

d) fiziné ir teisiné institucionalizacija, taip pat ir vaiky, bei priverstinis visy formy
gydymas;

e) truksta deinstitucionalizacijos strategijy ir plany bei nuolat investuojama j institucinés
priezidiros jstaigy veikla;

f) neigiamas pozitris, stigma ir stereotipai, uzkertantys kelig nejgaliesiems buti jtrauktiems
i bendruomeng ir gauti esamg pagalba;

g) klaidingas supratimas apie teis¢ savarankiSkai gyventi bendruomenéje;

h) triksta prieinamy, priimtiny, nebrangiy, pasiekiamy ir pritaikomy paslaugy ir
infrastrukttiros, pavyzdziui, transporto, sveikatos prieziliros, Svietimo paslaugy, vieSyjy
erdviy, biisty, teatry, kino teatry, prekiy ir paslaugy bei viesyjy pastaty;

i) troksta atitinkamy stebésenos mechanizmy, skirty uZtikrinti tinkamg 19 straipsnio
igyvendinima, jskaitant nejgaliesiems atstovaujanciy organizacijy dalyvavima;

j) nepakankamai atsizvelgiama | negalios aspektus skirstant bendruosius biudzeto
asignavimus; ir

k) netinkama decentralizacija, dél kurios Konvencijos Salyje atsiranda skirtumy tarp vietos
valdzios institucijy veiklos ir neuztikrinamos lygios galimybés gyventi savarankiskai
bendruomenéje.

19 straipsnio norminis turinys

Savokos
16. Sioje bendrojoje pastaboje vartojamos $ios sgvokos:

a) Savaranki$kas gyvenimas (independent living). SavarankiSkas gyvenimas arba
gyvenimas savarankiskai (living independently) reiskia, kad nejgalieji gauna visas bitinas
priemones, leidzianc¢ias jiems patiems pasirinkti, kontroliuoti savo gyvenima bei priimti
visus sprendimus dél savo gyvenimo. Asmens autonomija ir apsisprendimas yra
savarankiSko gyvenimo pagrindas, jskaitant galimybes naudotis transportu, informacijos ir
komunikacijos priemonémis, gauti asmening pagalba, turéti gyvenamaja vieta, kasdien¢
dienotvarke, jprocius, tinkama darba, asmeninius santykius, drabuZzius, mityba, riipintis
savo higiena, gauti sveikatos priezitiros paslaugas, uzsiimti religine ir kulttirine veikla bei
turéti lytines ir reprodukcines teises. Visi Sie aspektai yra susij¢ SU asmens tapatybés ir
asmenybés vystymusi: kur ir su kuo mes gyvename, ka valgome, ar mums patinka ilgai



miegoti ryte arba vélai gultis vakare, buti patalpoje ar lauke, uztiesti stalg staltiese ir
uzsidegti zvakiy, laikyti naminj gyving ar klausytis muzikos. Tokie veiksmai ir sprendimai
sudaro musy esmg. SavarankiS$kas gyvenimas yra neatsiejama asmens autonomijos ir
laisvés dalis ir nebutinai reiskia gyvenima vienam. Jis taip pat neturéty biti aiskinamas vien
tik kaip gebéjimas savarankiSkai uzsiimti kasdiene veikla. PrieSingai, tai turéty buti laikoma
pasirinkimo ir kontrolés laisve, atsizvelgiant | pagarbos Zmogaus orumui ir asmeninei
autonomijai principg, kuris jtvirtintas Konvencijos 3 straipsnio a punkte. Savarankiskumas
kaip asmeninés autonomijos forma reiskia, kad i§ nejgaliojo néra atimta galimybé rinktis ir
kontroliuoti savo gyvenimo bida ir kasdieng veikla.

b) Itrauktis i bendruomene (being included in the community). Teis¢ bati jtrauktam j
bendruomeng yra Susijusi su visapusés ir veiksmingos jtraukties j visuomeng ir dalyvavimo
visuomenés gyvenime principu, jtvirtintu, be kita ko, Konvencijos 3 straipsnio ¢ punkte.
Tai reiSkia visapusj socialinj gyvenimg ir galimybe naudotis visomis visuomenei
teikiamomis paslaugomis, taip pat nejgaliesiems teikiamomis specializuotomis
paslaugomis, kad jie galéty buti visapusiSkai jtraukti ir dalyvauti visose visuomenés
gyvenimo srityse. Sios paslaugos, be kita ko, gali bati susijusios su biistu, transportu,
apsipirkimu, $vietimu, uZzimtumu, laisvalaikio veikla ir visomis kitomis visuomenei
prieinamomis priemonémis bei paslaugomis, jskaitant socialing Ziniasklaida. Si teisé taip
pat apima galimybe dalyvauti visuose bendruomenés politinio ir kultdrinio gyvenimo
renginiuose ir jvykiuose, jskaitant viesus susirinkimus, sporto renginius, kultaros ir
religines $ventes ir bet kokig kitg veiklg, kurioje nori dalyvauti asmuo su negalia.

c) SavarankiSko gyvenimo aplinka (independent living arrangements): tiek savarankiskas
gyvenimas, tiek jtrauktis j bendruomen¢ yra susij¢ su gyvenimo sglygomis uz bet kokiy
institucinés priezitros jstaigy sieny. Kalba eina ne apie ,tiesiog” gyvenimg konkreciame
pastate ar aplinkoje, o pirmiausiai apie tai, kad nusta¢ius tam tikras gyvenimo salygas
prarandamas asmeninis pasirinkimas ir autonomija. Nei didelés jstaigos, kuriose gyvena
daugiau kaip Simtas zmoniy, nei penkiy-Se$iy asmeny grupei skirti mazesni namai ir netgi
individual@is namai negali buti laikomi savarankiskg gyvenima uztikrinancia aplinka, jeigu
jilems budingi kiti institucinés priezitros jstaigas ar institucionalizacijos procesa
apibréZiantys elementai. Institucinés priezitiros jstaigos gali skirtis savo dydziu, pavadinimu
ir strukttra, ta¢iau joms visoms budingi tam tikri bendri elementai, pavyzdziui: asistentai
privaloma tvarka riipinasi keliais asmenimis, o globotiniai neturi jokios arba turi mazai
jtakos jiems priskirtam asistentui; asmenys izoliuoti ir atskirti nuo bendruomenéje
savarankiSkai gyvenan¢iy zmoniy; asmenys negali kontroliuoti savo kasdienio gyvenimo
sprendimy ir pasirinkti Zmogaus, su kuriuo noréty gyventi; griezta dienotvarké, nustatyta
nepriklausomai nuo asmens pageidavimy ir prioritety; tam tikros jstaigos globoje esantys
asmenys turi uzsiimti vienoda grupine veikla vienoje vietoje; vyrauja paternalistinis
pozitris ] paslaugy teikimg; gyvenimo salygy stebéjimas bei paprastai neproporcingai
didelis nejgaliy gyventojy skaidius vienoje institucinés prieziiros jstaigoje. Gyvenimas
institucinés priezitiros jstaigoje gali nejgaliesiems suteikti tam tikrg pasirinkimo laisve ir
kontrolg, taciau pasirinkti leidZiama tik konkre¢iose gyvenimo srityse, todél iSlieka jstaigos
segregacinis pobudis. Vykdant deinstitucionalizacijos politika batina jgyvendinti
struktirines reformas, kurios neapsiriboja institucinés prieziiros jstaigy uzdarymu.
Gyvenimas dideléje ar mazoje institucinés prieZitiros jstaigoje ypa¢ pavojingas vaikams,
kuriems niekas negali pakeisti poreikio augti Seimoje. Net ir Seimos tipo jstaigos vis tiek
reiskia institucine prieZiorg, kuri neatstoja Seimoje gaunamos globos.

d) Asmeniné pagalba (personal assistance): asmeniné pagalba reiskia konkreCiam
nejgaliam asmeniui teikiama zmogiSkaja pagalba, kurig kontroliuoja jos gavéjas ir kuri yra
jo savarankiSko gyvenimo jrankis. Nors esama jvairiy asmeninés pagalbos biidy, visiems
jiems budingi tam tikri toliau iSvardyti elementai, dél kuriy $i pagalba skiriasi nuo kity
pagalbos formy:

i) asmeninés pagalbos finansavimas turi buti teikiamas remiantis individualiais
kriterijais ir atsizvelgiant j Zmogaus teisiy normas, uztikrinancias tinkama uzimtuma.
Finansavima turi kontroliuoti nejgalusis, kuriam S§ios 1éSos turi buti skiriamos
sumokéti uz bet kokig reikalingg pagalba. Finansavimas nustatomas jvertinus



individualius poreikius ir individualias gyvenimo salygas. D¢l individualizuoty
paslaugy neturéty bati mazinami biudzeto asignavimai ir (arba) didinamos i§mokos
asmeniui;

ii) paslaugos teikimg kontroliuoja nejgalus asmuo, o tai reiskia, kad jis arba ji gali
kreiptis | jvairius paslaugy teikéjus arba veikti kaip darbdavys. Neijgalieji gali
individualizuoti tokias paslaugas, t.y. nustatyti paslaugos parametrus ir nuspresti,
kas, kaip, kada, kur ir kokiu budu teiks tg paslauga, taip pat duoti instrukcijas ir
nurodymus paslaugy teikéjams;

iii) asmeniné pagalba rei$kia individualy santykj. Asmeninius asistentus turi
jdarbinti, apmokyti ir kontroliuoti asmening pagalba gaunantis asmuo. Asmeniniai
asistentai neturéty vienu metu teikti pagalba keliems Zmonéms, jeigu néra tam gave
visisko ir laisvo asmens, kuriam teikiama pagalba, sutikimo. Dalijimasis asmeniniais
asistentais gali neleisti ar trukdyti nejgaliajam savo nuozitra ir pageidaujamu metu
dalyvauti bendruomenés veikloje;

iv) savarankiSkas paslaugy teikimo proceso valdymas. Nejgalieji, kuriems
reikalinga asmeniné pagalba, gali patys laisvai pasirinkti paslaugy teikimo kontrolés
lygi pagal savo gyvenimo aplinkybes ir pageidavimus. Net jeigu ,.darbdavio“
funkcijos sutartimi perduodamos trediam asmeniui, nejgalusis visada iSlieka
sprendimy dél tokios pagalbos priémimo centre, todél turi bati iSsiaiSkinami ir
vykdomi biitent jo pageidavimai. Asmeninés pagalbos kontrolé gali bati vykdoma
taikant sprendimy priémimo pagalbos mechanizma.

17. Pagalbos paslaugy teikéjai daznai klaidingai apibiidina savo paslaugas, vartodami tokias
sgvokas, kaip ,,savaranki$kas gyvenimo budas“ arba ,jtrauktis j bendruomene¢®, taip pat
,asmeniné pagalba®, nors praktikoje tokios paslaugos neatitinka 19 straipsnio reikalavimy.
Privalomi ,.kompleksiniai sprendimai“, kurie, be kita ko, susieja vienos tam tikros
paslaugos prieinamumg su kita, numato, kad kartu turi gyventi du ar daugiau Zzmoniy arba
kad turi bati nustatyta tam tikra gyvenimo aplinka. Asmeninés pagalbos sgvoka, kai
nejgalus asmuo neturi visiskos apsisprendimo ir savarankiSskos kontrolés laisvés, laikoma
nesuderinama su 19 straipsniu. Asmenys, turintys sudétingy komunikavimo poreikiy,
jskaitant tuos, kurie naudojasi neformaliomis komunikacijos priemonémis (t.y.
neverbalinémis priemonémis, pavyzdziui, veido iSraika, kiino padétimi ir vokalizacija),
turi gauti atitinkama pagalba, kuri leisty jiems suformuluoti ir perteikti savo nurodymus,
sprendimus, pasirinkimus ir (arba) pageidavimus, ir uzsitikrinti, kad jy nuomoné bty
pripazjstama ir gerbiama.

19 straipsnis, jZanga

18. 19 straipsnyje dar kartg patvirtinamas nediskriminavimo principas ir nejgaliyjy teisé
lygiai su kitais Zzmonémis savarankiSkai gyventi bendruomenéje. Siekdamos jgyvendinti
nejgaliyjy teise gyventi savarankiSkai turint pasirinkimo laisve lygiai su kitais ir jtraukti
juos j bendruomeng, Konvencijos Salys privalo imtis reikiamy veiksmingy priemoniy,
skirty uztikrinti visapusj Sios teisés jgyvendinima ir visiSka nejgaliyjy jtraukt] i
bendruomene bei dalyvavimg jos gyvenime.

19. Siame straipsnyje aptariamos dvi savokos, kurios aiskiai paminétos tik jo antrastéje:
teis¢ | savarankiSka gyvenima ir teis¢ buti jtrauktam j bendruomeng. Teisé | savarankiska
gyvenima reiskia asmening dimensija kaip neigiama teisé | emancipacija neprarandant
prieigos ir galimybiy, tuo tarpu teis¢ buti jtrauktam j bendruomeng siejasi su socialine
dimensija kaip teigiama teisé kurti jtraukia aplinkg. 19 straipsnyje jtvirtinta teisé apima abi
savokas.

20. 19 straipsnis aiSkiai apima visas nejgaliyjy grupes. Nei visiskas ar dalinis teisinio
veiksnumo ,.laipsnio* apribojimas, nei reikalingos pagalbos lygis negali tapti pagrindu



nesuteikti nejgaliesiems teisés | nepriklausomuma ir savarankiska gyvenima
bendruomenéje ar §ig teisg apriboti.

21. Nustacius, kad tam tikram nejgaliajam reikia daug asmeniniy paslaugy, Konvencijos
Salys daznai padaro i$vada, kad vienintelis galimas sprendimas yra apgyvendinti tokj
zmogy institucinés priezidros jstaigoje, ypac tada, kai manoma, kad asmeninés paslaugos
yra ,pernelyg brangios* arba kad nejgalus asmuo ,nesugebés* gyventi neinstitucingje
aplinkoje. Daznai laikoma, kad uz institucinés priezitiros jstaigos riby negali gyventi, inter
alia, asmenys su protine negalia, ypa¢ turintys sudétingy komunikacijos poreikiy. Toks
vertinimas priestarauja 19 straipsniui, kuris teis¢ gyventi savarankiskai ir bati jtrauktam j
bendruomeng suteikia visiems nejgaliesiems, nepriklausomai nuo jy intelektiniy gebéjimy
lygio, gebéjimo pasirtipinti savimi ar pagalbos poreikio.

22. Visi nejgalieji turéty turéti su kitais bendruomenés nariais lygias galimybes pasirinkti
aktyvy gyvenimo buda, priklausyti tam tikrai kult@irai ir kontroliuoti savo gyvenimg.
Savaranki$kas gyvenimas néra suderinamas su ,,i§ anksto apibrézto® individualaus
gyvenimo budo skatinimu. Negalima versti jaunuoliy su negalia gyventi nejgaliems
pagyvenusiems zmonéms skirtoje aplinkoje ir atvirksciai.

23. Visy ly¢iy nejgalieji yra teisiy turétojai ir turi vienodas apsaugos pagal 19 straipsnj
garantijas. Reikéty imtis visy reikiamy priemoniy, skirty uztikrinti visapusj motery
vystymasi, jy padéties gerinimg ir jy teisiy bei galimybiy plétra. LGBTQI asmenys su
negalia privalo turéti vienodas apsaugos pagal 19 straipsnj ir pagarbos jy asmeniniams
santykiams garantijas. Be to, teisé gyventi savarankiskai ir bati jtrauktam j bendruomene
apima visoms amZiaus ir etninéms grupéms, jregistruotoms kastoms, kalbinéms ir (arba)
religinéms mazumoms priklausan¢iy nejgaliyjy, taip pat nejgaliy migranty, prieglobs¢io
prasytojy ir pabégéliy apsauga.

19 straipsnio a punktas

24. Galimybé pasirinkti ir nuspresti, kaip, kur ir su kuo gyventi, yra pagrindiné teisés
gyventi savarankiskai ir biiti jtrauktam | bendruomeng koncepcija. Todél individualus
pasirinkimas neapsiriboja vien gyvenamaja vieta, bet apima visus asmens gyvenimo salygy
aspektus: kasdienj rezimg ir dienotvarke, asmens gyvenseng ir gyvenimo biuida, privacig ir
visuomening gyvenimo sritis kasdienéje ir ilgalaikéje perspektyvoje.

25. Daznai nejgalieji negali rinktis, nes neturi pasirinkimo varianty. Pavyzdziui, taip
atsitinka, kai vienintelé galimybé yra neformali Seimos pagalba, kai pagalbg galima gauti
tik institucinés priezitiros jstaigoje, kai néra galimybiy turéti biista arba pagalba
bendruomenéje néra teikiama arba kai pagalba teikiama tik tam tikry risiy apgyvendinimo
istaigose, kaip antai grupinio gyvenimo namai ar institucinés prieZiiiros jstaigos.

26. Be to, nejgalieji gali neturéti galimybés savarankiskai pasirinkti dél prieinamos
informacijos apie galimus pasirinkimo variantus stokos ir (arba) dél teisiniy apribojimy,
kylan¢iy i§ globos istatymy ir panasiy teisiniy normy ar sprendimy, kurie neleidzia
nejgaliesiems pasinaudoti savo teisiniu veiksnumu. Net jeigu néra atitinkamy oficialiy
jstatymy, kiti asmenys, pavyzdZiui, Seimos nariai, globéjai ar vietos valdzios institucijos,
kartais kontroliuoja ir riboja asmens pasirinkima, veikdami kaip pakaitiniai sprendimus
priimantys asmenys.

27. Nejgaliyjy savarankiSsko gyvenimo bendruomengje teisés jgyvendinimo pagrindas yra
teisinis veiksnumas ir teisnumas. Todél 19 straipsnis yra susijes su Konvencijos 12
straipsnyje jtvirtintu teisinio subjektiskumo ir teisnumo pripazinimu ir jgyvendinimu, Kurie
papildomai paaiskinti Komiteto Bendrojoje pastaboje Nr. 1 (2014 m.) dél lygybés pries§



istatymg. Be to, §i teisé susijusi su visisku draudimu atimti laisve dél negalios, Kaip
nustatyta 14 straipsnyje ir iSsamiai i§déstyta atitinkamose gairése®.

D. 19 straipsnio b punktas

28. Individualizuotos pagalbos paslaugos turi buti laikomos teise, o ne medicininés
pagalbos, socialinés priezitiros ar labdaros forma. Individualizuota pagalba batina daugeliui
nejgaliyjy, kad jie galéty gyventi savarankiSkai bendruomenéje. Nejgalieji turi teise
pasirinkti paslaugas ir paslaugy teikéjus pagal savo individualius poreikius ir asmeninius
prioritetus, todél individualizuota pagalba turi bati pakankamai lanksti, kad ja galima bty
pritaikyti prie ,,gavéjy“ poreikiy, 0 ne atvirk$¢iai. Tai jpareigoja Konvencijos S$alis
uztikrinti, kad buty pakankamai kvalifikuoty specialisty, galinciy pasalinti klititis, kurios
trukdo asmeniui savarankiSkai gyventi bendruomenéje pagal jo poreikius ir prioritetus.

29. 19 straipsnio b punkte nurodytos jvairios individualizuotos paslaugos, patenkancios j
Sig pagalbos paslaugy kategorija. Jos neapsiriboja vien tik namuose teikiamomis
paslaugomis, bet taip pat privalo apimti paslaugas, teikiamas asmeniui darbe ar jam
dalyvaujant $vietimo, politinéje ir kultirinéje veikloje, taip pat paslaugas, skirtas padéti
vykdyti tévystés ir motinystés pareigas, palaikyti rySius su artimaisiais ir kitais asmenimis,
jsitraukti j politinj ir kulttirinj gyvenima, leisti laisvalaikj pagal pomégius, keliauti ir ilsétis.

30. Nors individualizuotos pagalbos paslaugos gali skirtis pagal pavadinima, rii§j ar pobudj
priklausomai nuo Konvencijos $alies kultiiriniy, ekonominiy ir geografiniy ypatybiy, visos
Sios paslaugos turi buti skirtos padéti asmeniui gyventi bendruomenéje, uzkertant kelig
izoliacijai ir atskir¢iai nuo kity Zmoniy, ir turi buti praktikoje pritaikytos Siam tikslui.
Svarbu, kad tokiy pagalbos paslaugy tikslas buty visiska jtrauktis j bendruomeng. Todél 19
straipsnio b punktas draudzia bet kokias institucinés priezitros jstaigy pagalbos paslaugas,
kai jomis besinaudojantis asmuo patiria atskirtj ir neturi visiSkos asmeninés autonomijos.

31. Taip pat svarbu nepamirsti, kad visos pagalbos paslaugos turi biiti organizuojamos ir
teikiamos taip, kad buty siekiama pagrindinio $ios normos tikslo: uZtikrinti visiSka,
individualig, savarankiSkai pasirinkta ir veiksmingg neigaliyjy itrauktj i bendruomeng,
dalyvavima jos veikloje ir savarankiSka gyvenima.

E. 19 straipsnio ¢ punktas

32. Siame straipsnio punkte kalbama ne apie specialiai nejgaliesiems skirtas paslaugas ir
priemones, 0 apie paslaugas ir objektus, kuriais naudojasi visi gyventojai. Tai platus
paslaugy spektras, kaip antai bistas, vieSosios bibliotekos, ligoninés, mokyklos,
transportas, parduotuvés, turghis, muziejai, internetas, socialiné Ziniasklaida ir panaSis
objektai bei paslaugos. Jos turi biti teikiamos, visuotinai prieinamos ir priimtinos visiems
nejgaliems asmenims atitinkamoje bendruomenéje bei atitinkancios jy poreikius.

33. Objekty, prekiy ir paslaugy prieinamumas vietos bendruomengje, taip pat naudojimasis
teise | integruota prieinamg uzimtuma, Svietimg ir sveikatos priezilira yra esminés
nejgaliyjy jtraukties j bendruomene ir dalyvavimo jos veikloje salygos. Ivairios
deinstitucionalizacijos programos parodé, kad nepakanka vien uZzdaryti institucinés
priezidiros jstaigas, nepriklausomai nuo jy dydzio ir globotiniy perkélimo j bendruomene.
Tokioms reformoms biutinos kompleksinés paslaugy ir bendruomenés Vystymosi
programos, jskaitant informavimo programas. Struktlrinés reformos, kuriomis siekiama
pagerinti bendra prieinamumo bendruomengje lygj, gali sumazinti nejgaliesiems skirty
paslaugy poreikj.

5 7r. Nejgaliyjy teisiy komitetas, rekomendacijos dél Konvencijos dél nejgaliyjy teisiy 14 straipsnio: Teisé i
nejgaliyjy laisve ir sauguma. Priimta per Komiteto 14-3ja sesija 2015 m. rugséjo mén.



34. Kalbant apie 19 straipsnio dalyking taikymo sritj, jis apima galimybes apsirapinti
saugiu ir tinkamu bastu ir naudotis individualiomis paslaugomis bei bendruomenés
objektais ir paslaugomis. Apsiriipinimas biistu reiSkia galimybe gyventi bendruomenéje
lygiai su kitais. 19 straipsnis néra tinkamai jgyvendinamas, jeigu bustas suteikiamas tik
specialiai tam skirtuose rajonuose ir yra jrengiamas taip, kad nejgalieji turéty gyventi tame
paciame pastate, gyvenamajame komplekse ar kaimynystéje. Turi biiti pakankamai
prieinamy basty, kuriame galéty gyventi nejgalieji — tiek vienisi, tiek su Seimos nariais —
visuose bendruomenés gyvenamuosiuose rajonuose, suteikiant nejgaliesiems pasirinkimo
teise ir galimybe ja realizuoti. Siuo tikslu biitina statyti naujus nejgaliesiems gyventi
tinkamus biistus, 0 esamus pastatus atitinkamai modernizuoti. Be to, bustas turi buti
iperkamas nejgaliesiems.

35. Pagalbos paslaugos turi buti pricinamos visiems miesto ar kaimo vietovése
gyvenantiems nejgaliesiems saugiu fiziniu ir geografiniu atstumu. Jos turi bati nebrangios,
turint omenyje mazas pajamas gaunan¢ius asmenis. Be t0, jos turi bati priimtinos, t.y. turi
atitikti standartinj kokybés lygi, atsizvelgiant | ly¢iy aspekta bei amziaus ir kultarinius
ypatumus.

36. Individualizuotos pagalbos paslaugos, kurios neuztikrina individualaus pasirinkimo ir
savarankisSkos kontrolés, nesudaro galimybés savarankiskai gyventi bendruomenéje.
Pagalbos paslaugos, kurios teikiamos kartu su pagalbos tvarkant namy tkj paslaugomis
(kaip kompleksinis ,,paketas”), neretai sitlomos nejgaliesiems Vvadovaujantis islaidy
efektyvumo prielaida. Tadiau, nors ir pati $i prielaida gali bati paneigta ekonominiais
argumentais, bet kokiu atveju i$laidy efektyvumo aspektai neturi uzgozti atitinkamos
zmogaus teisés esmés. Jokiose taisyklése neturéty biti reikalaujama, kad nejgalieji
»dalintysi“ jiems teikiama asmenine pagalba ir asistento paslaugomis — tai gali vykti tik
turint visiska ir laisva nejgaliojo, kuriam reikalinga asmeniné pagalba, sutikimu. Galimybé
pasirinkti yra vienas i§ trijy pagrindiniy elementy, i$ kuriy susideda teisé savarankiSkai
gyventi bendruomenéje.

37. Teisé gauti pagalbos paslaugas lygiai su kitais atitinka prievole uztikrinti nejgaliyjy
jtraukt] ir dalyvavimg procesuose, susijusiuose su bendro naudojimo objektais ir
paslaugomis, uztikrinant, kad buty laikomasi konkre¢iy reikalavimy, atsizvelgiama j ly¢iy ir
amZziaus Yypatumus ir kad jais naudodamiesi nejgalieji galéty naturaliai dalyvauti
bendruomenés gyvenime. Vaiky atveju teisé gyventi savarankiskai ir biiti jtrauktam j
bendruomeng reiskia teis¢ augti Seimoje.

Pagrindiniai elementai

38. Komiteto nuomone, svarbu nustatyti pagrindinius 19 straipsnio elementus, kad
kiekviena Konvencijos S$alis privaléty uztikrinti standartinj minimaly pagalbos
nejgaliesiems lygj, leidziant] jiems jgyvendinti teis¢ gyventi savarankiSkai ir biti
jtrauktiems j bendruomene. Konvencijos Salys turéty uztikrinti, kad visada biity gerbiami
pagrindiniai 19 straipsnio elementai, ypa¢ finansy ar ekonomikos krizés metu. Sie
pagrindiniai elementai yra:

a) uztikrinti, vadovaujantis Komiteto Bendraja pastaba Nr. 1 (2014 m.) dél lygybés prie$
jstatyma, ViSy nejgaliyjy veiksnumo teis¢ nepriklausomai nuo jy negalios pobtdzio,
iskaitant teis¢ nuspresti, kur, su kuo ir kaip jiems gyventi;

b) uztikrinti nediskriminavima sudarant galimybes apsirtipinti bustu, kalbant tiek apie
pajamas, tiek apie biisto prieinamumg, bei nustatyti privalomas statybos normas,
uztikrinanéias naujo ir atnaujinto biisto prieinamuma;

c) parengti konkrety veiksmy plang, numatantj galimybes nejgaliesiems savarankiSkai
gyventi bendruomenéje, ir, be Kita ko, imtis priemoniy, skirty sudaryti palankesnes
oficialios pagalbos salygas nejgaliesiems gyventi savaranki$kai bendruomengje, kad
neformali pagalba, pavyzdziui, Seimos teikiama pagalba, nebuity vienintelé alternatyva,
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d) parengti ir jgyvendinti teisés aktus, planus ir gaires dél pagrindiniy paslaugy
prieinamumo reikalavimy, stebéti, kaip jie yra jgyvendinami, ir bausti uz pazeidimus,
siekiant uztikrinti visuomenés lygybe, jskaitant nejgaliyjy dalyvavimg socialinéje
ziniasklaidoje, ir pasirtipinti, kad bty kvalifikuoty IRT specialisty, kurie kurty atitinkamas
technologijas ir jas saugoty, remdamiesi universalaus dizaino principu;

e) parengti konkrety veiksmy plang ir imtis priemoniy, kad buty sukurtos ir teikiamos
pagrindinés, individualizuotos, asmeninés ir Zzmogaus teisémis pagrjstos pagalbos paslaugos
bei kity rasiy paslaugos specialiai asmenims su negalia;

f) uztikrinti, kad nebuty regreso jgyvendinant 19 straipsnj, iSskyrus tuo atveju, jeigu
atitinkamos priemonés biity tinkamai pagrjstos ir atitinkancios tarptautinés teisés normas;

g) sistemingai rinkti Kiekybinius ir kokybinius duomenis apie nejgaliuosius, jskaitant tuos,
kurie vis dar gyvena institucinés priezitiros jstaigose; ir

h) panaudoti visas turimas léSas, jskaitant regioninj finansavima ir vystomojo
bendradarbiavimo finansavima, kuriant jtraukias ir prieinamas savarankiska gyvenima
uztikrinancias paslaugas.

Konvencijos Saliy jsipareigojimai

39. Konvencijos $aliy jsipareigojimai privalo atspindéti zmogaus teisiy — absoliuciy ir
taikomy nedelsiant (pilietiniy ir politiniy teisiy) arba taikomy laipsniskai (ekonominiy,
socialiniy ir kult@iriniy teisiy) — pobuidj. 19 straipsnio a punkte nustatyta teis¢ pasirinkti savo
gyvenamaja vieta ir kur, kaip bei su kuo gyventi, turi biiti uztikrinama nedelsiant, kadangi ji
priskiriama pilietinéms ir politinéms teiséms. 19 straipsnio b punkte nustatyta teisé j
galimybe¢ naudotis individualizuotos pagalbos paslaugomis priskiriama ekonominéms,
socialinéms ir kultiirinéms teiséms. 19 straipsnio ¢ punkte nustatyta teisé naudotis paslaugy
infrastruktira priskiriama ekonominéms, socialinéms ir kultirinéms teiséms, kadangi
daugelis pagrindiniy paslaugy, kaip antai prieinamos IRT technologijos, tinklalapiai,
socialiné ziniasklaida, kino teatrai, vieSieji parkai, teatrai ir sporto centrai turi ir socialine, ir
kulturing paskirtj. Laipsniskas igyvendinimas reisSkia, kad biitina nedelsiant parengti ir
nustatyti konkreCias strategijas ir veiksmy planus dél pagalbos paslaugy skiriant tam
reikiamus iSteklius, taip pat uztikrinti, kad nejgaliesiems buty prieinamos ir esamos, ir
naujos bendrosios paslaugos.

40. Jsipareigojimas gerbti turi ne vien neigiama aspekta; teigiamas aspektas reikalauja, kad
Konvencijos Salys imtysi visy bitiny priemoniy uZztikrinti, kad valstybé ar privatis
subjektai nepazeisty jokiy 19 straipsnyje jtvirtinty teisiy.

41. Siekdamos laipsni$kai jgyvendinti ekonomines, socialines ir kultlrines teises,
Konvencijos Salys turi imtis priemoniy, tam maksimaliai panaudodamos savo turimus
iSteklius®. Reikiamy priemoniy turi biiti imamasi nedelsiant arba per pagrjstai trumpa laika.
Tokios priemonés turéty biiti apgalvotos, konkrecios ir tikslingos, o joms jgyvendinti turéty
bhti numatyti visi reikiami iStekliai’. Sistemingai jgyvendinant teise¢ | savarankiska
gyvenimg bendruomengje, biitini struktiiriniai pokyciai. Visy pirma, tai taikoma visy formy
deinstitucionalizacijai.

42. Konvencijos Salys jpareigojamos nedelsiant pradéti strateginj planavimg ir, glaudziai
bei pagarbiai konsultuodamosi su nejgaliesiems atstovaujan¢iomis organizacijomis,
nustatyti atitinkamga laikotarpj ir reikiamus isteklius tam, kad institucinés priezitros jstaigy

6 Zr. Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultfiriniy teisiy pakto 2 str. 1 punktas ir Nejgaliyjy konvencijos 4 str. 2
punktas.

7 Zr. Ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy komiteto Bendroji pastaba Nr. 3, 2 punktas.



tinklas biity pertvarkytas pakeiciant jj savarankiSkai gyventi leidzianCiomis pagalbos
paslaugomis. Konvencijos $aliy nuozitirai palikti klausimai, susije¢ su konkreéiy programy
igyvendinimu, taciau ne su pacia pertvarka. Konvencijos Salys, tiesiogiai konsultuodamosi
su nejgaliaisiais per jiems atstovaujanias organizacijas, turéty parengti pereinamojo
laikotarpio planus, skirtus uztikrinti visapuse¢ nejgaliyjy jtrauktj j bendruomene.

43. Tais atvejais, kai jgyvendindama 19 straipsnio nuostatas Konvencijos $alis siekia imtis
regresiniy priemoniy, pavyzdziui, iStikus ekonomikos ar finansy krizei, ji privalo jrodyti,
kad tokios priemonés yra laikinos, bitinos ir nediskriminuojancios ir kad jos nepriestarauja
Salies pagrindiniams jsipareigojimams®,

44, Laipsni$ko jgyvendinimo prievolé taip pat sudaro pagrinda teigti, kad jgyvendinant
ekonomines, socialines ir kultlirines teises regresinés priemonés néra priimtinos. Tokios
priemonés neleidzia nejgaliesiems VisapusiS§kai pasinaudoti teise gyventi savarankiSkai ir
biti jtrauktiems | bendruomeng. Todél regresinés priemonés pazeidzia 19 straipsnj.

45. Konvencijos S$alims draudZiama imtis regresiniy priemoniy vykdant minimalius
pagrindinius jsipareigojimus, kuriuos numato teisé gyventi savarankiskai bendruomenéje ir
kurie nurodyti $ioje bendrojoje pastaboje.

46. Konvencijos $alys jpareigojamos nedelsiant panaikinti nejgaliyjy ar nejgaliyjy grupiy
diskriminacija ir uZtikrinti jy lygias teises gyventi savarankiskai ir bati jtrauktiems j
bendruomene. Tam Konvencijos Salys turi panaikinti arba pertvarkyti politika, jstatymus ir
praktika, kuri neleidzia nejgaliesiems, pavyzdziui, pasirinkti gyvenamaja vieta, apsirtpinti
jperkamu ir prieinamu bistu, i§sinuomoti biistg arba naudotis bendraisiais pagrindiniais
infrastruktiiros objektais ir paslaugomis, kurios jiems bitinos gyvenant savarankiskai.
Laipsnisko jgyvendinimo principas netaikomas ir prievolei suteikti tinkamas gyvenimo
salygas (5 straipsnio 3 punktas).

A. Isipareigojimas gerbti

47. Isipareigojimas gerbti reikalauja, kad Konvencijos Salys nei tiesiogiai, nei netiesiogiai
netrukdyty ir neapriboty individualaus asmens galimybiy pasinaudoti teise gyventi
savarankiSkai ir bati jtrauktam j bendruomene. Konvencijos Salys neturéty apriboti ar
panaikinti galimybes savarankiskai gyventi bendruomenéje, taip pat jstatymais, Kurie
tiesiogiai ar netiesiogiai suvarzo nejgaliyjy autonomija ir jy galimybes pasirinkti
gyvenamaja vieta bei Kkur, kaip ir su kuo gyventi. Konvencijos Salys turéty pakeisti
istatymus, kurie trukdo naudotis 19 straipsnyje jtvirtintomis teisémis.

48. Vykdydamos $j jsipareigojimg, Konvencijos Salys taip pat turi panaikinti esamus ir
nepatvirtinti naujy teisés akty, strategijy ir struktiiry, kurios palaiko ir sukuria kliditis
naudotis pagalbos paslaugomis, taip pat bendro naudojimo objektais ir paslaugomis. Tai
reiskia ir prievole isleisti asmenis, Kurie prievarta laikomi psichiatrijos ligoninése ir kitose
su negalia susijusio laisvés atémimo jstaigose. Tai taip pat reiSkia, jog turi biiti uzdrausta
visy rasiy globa ir jsipareigota atsisakyti  pakaitinio sprendimy  priémimo
praktikos sukuriant pagalba grindziamo sprendimy priémimo sistema.

49. Siekdamos gerbti 19 straipsnyje jtvirtintas nejgaliyjy teises, Konvencijos $alys turi
palaipsniui atsisakyti nejgaliyjy apgyvendinimo institucinés priezitiros jstaigose praktikos.
Konvencijos Salys negali steigti naujy tokio tipo jstaigy, taip pat negali remontuoti senyjy
istaigy, i8skyrus atvejus, kai tai biitina uztikrinant jose gyvenanciy asmeny fizinj sauguma.
Tokios jstaigos neturéty buti pleciamos, | jas paliekanciy globotiniy vieta neturéty buti

8 Ekonominiy, socialiniy ir kultliriniy teisiy komiteto pirmininko 2012 m. geguzés 12 d. laiskas Tarptautinio
ekonominiy, socialiniy ir kultlriniy teisiy pakto Salims dél taupymo priemoniy.
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priimami nauji asmenys, taip pat neturéty bti steigiami ,,satelitiniai* bustai, kurie i$ iSorés
primena atskirg blista (butai ar atskiri namai), taciau is tiesy priklauso Sioms jstaigoms.

Isipareigojimas apsaugoti

50. Jsipareigojimas apsaugoti reikalauja, kad Konvencijos $alys imtysi priemoniy neleisti
Seimos nariams ir tretiesiems asmenims nei tiesiogiai, nei netiesiogiai trukdyti jgyvendinti
teise savarankiskai gyventi bendruomenéje. Pareiga apsaugoti reikalauja, kad Konvencijos
Salys parengty ir jgyvendinty jstatymus ir politikos priemones, draudziancias §eimos nariy
ir tre¢iyjy $aliy, paslaugy teikéjy, bisto savininky ar bendryjy paslaugy teikéjy veiksmus,
kurie trukdo visapusiskai jgyvendinti teise biti jtrauktam j bendruomeng ir savarankiskai
joje gyventi.

51. Konvencijos Salys turéty uztikrinti, kad nebtuity skiriama nei valstybés, nei privaciy 1ésy
esamy institucinés prieziliros jstaigy priezidirai ir remontui ar naujy bet kokios formos tokiy
istaigy steigimui ir statybai. Be to, Konvencijos Salys privalo uztikrinti, kad nebuty
steigiamos privacios institucinés priezitiros jstaigos, prisidengiant ,,bendruomeninio buisto*
pavadinimu.

52. Pagalbos paslaugos visada turéty buti pagristos individualiais poreikiais, o ne paslaugy
teikéjo interesais. Konvencijos Salys turéty sukurti paslaugy teikéjy kontrolés
mechanizmus, patvirtinti priemones, skirtas apsaugoti nejgaliuosius nuo paslépto gyvenimo
Seimoje ar izoliacijos institucinés priezitros jstaigose, apsaugoti vaikus, kad jie nebiity
palikti ar apgyvendinti institucinés priezitiros jstaigose dél negalios ir sukurti reikiamus
mechanizmus, skirtus nustatyti trefiyjy asmeny vykdomo smurto prie§ nejgaliuosius
atvejus. Konvencijos Salys taip pat turéty uzdrausti nuolatinés priezitiros jstaigy
direktoriams ir (arba) vadovams tapti jy vadovaujamose jstaigose gyvenanéiy asmeny
globéjais.

53. Prievolé apsaugoti taip pat reiskia, jog draudziama taikyti diskriminacing praktika, kaip
antai neteikti atskiriems asmenims ar grupéms tam tikry paslaugy. Konvencijos $alys turéty
uzdrausti tretiesiems asmenims nustatyti praktines arba procediirines klititis savarankiskai
gyventi ir bati jtrauktam j bendruomeng, pavyzdziui, uztikrindamos, kad teikiamos
paslaugos leisty nejgaliesiems savarankiskai gyventi vietos bendruomenéje, taip pat kad
nejgalieji turéty galimybe iSsinuomoti biistg ir turéty vienodas salygas su kitais asmenimis
bisto rinkoje. Visai visuomenei teikiamos bendruomenés paslaugos, tokios kaip
bibliotekos, plaukimo baseinai, vieSieji parkai ir (arba) erdvés, parduotuvés, pasto jstaigos
ar kino teatrai turi bati prieinami ir atitikti nejgaliy asmeny poreikius, kaip nustatyta
Komiteto Bendrojoje pastaboje Nr. 2 (2014) dél prieinamumo?®.

Isipareigojimas vykdyti

54. Isipareigojimas vykdyti reikalauja, kad Konvencijos S$alys skatinty, palaikyty ir
patvirtinty atitinkamas teisékiiros, administracines, biudZzeto, teismines, programines,
reklamines ir kitas priemones, skirtas uztikrinti, kad biity visapusiSkai jgyvendinta
Konvencijoje jtvirtinta teisé gyventi savaranki$kai ir bati jtrauktam j bendruomeng.
Isipareigojimas vykdyti taip pat reikalauja, kad Konvencijos Salys imtysi priemoniy
panaikinti praktines kliGitis, trukdanéias visapusiSkai jgyvendinti teis¢ gyventi savarankiskai
ir biiti jtrauktam j bendruomeng, tokias kaip biisto neprieinamumas, ribotos galimybés gauti
pagalbos nejgaliesiems paslaugas, objekty, poreikiy ir paslaugy bendruomenéje
neprieinamumas ir iSankstinis nusistatymas prie§ nejgaliuosius.

55. Konvencijos Salys turéty iSplésti Seimos nariy galimybes padéti savo nejgaliems
giminai¢iams jgyvendinti teis¢ gyventi savarankiskai ir buti jtrauktiems j bendruomene.

9 http://thinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/2&Lang=en
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56. Vykdydamos teisés aktus, politika ir programas, Konvencijos Salys privalo aktyviai
itraukti platy nejgaliyjy rata per jiems atstovaujancias organizacijas, glaudziai
konsultuodamos  juos visais aspektais, susijusiais su savaranki§ku gyvenimu
bendruomenéje, ypaé plétojant pagalbos paslaugas ir investuojant iSteklius j Sias paslaugas
bendruomengje.

57. Konvencijos Salys privalo patvirtinti strategija ir konkrety deinstitucionalizacijos
veiksmy plang. Turi bati jtvirtinta prievolé jgyvendinti struktirines reformas, pagerinti
priecinamumg nejgaliesiems bendruomenéje ir didinti visos visuomenés informuotuma apie
nejgaliyjy jtrauktj j bendruomeng.

58. Vykdant deinstitucionalizacija taip pat butina sisteminé pertvarka, apimanti institucinés
priezitiros jstaigy uzdaryma ir institucionalizacijos taisykliy panaikinima kaip visapusiskos
strategijos dalj, taip pat sukurti jvairias individualizuotos pagalbos paslaugas, jskaitant
individualizuota pereinamojo laikotarpio plana, kuriame bty numatyti atitinkami biudZeto
asignavimai ir jgyvendinimo laikotarpis, bei jtraukias pagalbos paslaugas. Todél bitini
suderinti tarpvyriausybiniai veiksmai, kad biity jgyvendintos reformos, i$skirtos biudzeto
léSos ir pakeistas pozidris visuose valdzios lygmenyse ir sektoriuose, jskaitant vietos
valdZios institucijas.

59. Programos ir iSmokos, skirtos paremti savarankiSkai bendruomenéje gyvenancius
asmenis, privalo padengti su negalia susijusias i$laidas. Be to, vykdant
deinstitucionalizacija biitina uZztikrinti pakankama skaiiy prieinamy ir jperkamy bisty,
jskaitant bustus Seimoms. Taip pat svarbu, kad galimybés jsigyti biista nebiity susietos su
reikalavimais, kurie maZina nejgaliyjy savarankiskumg ir nepriklausomuma. Visuomenei
skirti pastatai ir erdvés bei visy risiy transportas turi bati projektuojami taip, kad atitikty
visy nejgaliyjy poreikius. Konvencijos Salys privalo imtis tikslingy ir neatidéliotiny
veiksmy perskirstyti 1éSas taip, kad nejgalieji galéty jgyvendinti savo teis¢ Savarankiskai
gyventi bendruomenéje.

60. Pagalbos nejgaliesiems paslaugos privalo bati teikiamos, prieinamos, nebrangios,
priimtinos ir pritaikomos visiems nejgaliems asmenims, uztikrinant galimybe jas koreguoti
atsizvelgiant j skirtingas nejgaliyjy gyvenimo salygas, pavyzdziui, asmens ar S$eimos
pajamas, bei individualius elementus, tokius kaip lytis, amzius, tautiné ar etniné kilmé,
kalbiné, religing, biologinés ir (arba) socialinés lyties tapatybé. Vadovaujantis nejgaliyjy
zmogaus teises uztikrinan¢iu modeliu, néra leidZziama nejtraukti nejgaliyjy dél jokios
priezasties, taip pat ir dél reikalingy pagalbos paslaugy pobidZio ir apimties. Pagalbos
paslaugos, jskaitant asmeninio asistento paslaugas, neturéty buti teikiamos keliems
asmenims, i§skyrus tuo atveju, jeigu atitinkamas nejgalusis laisva valia ireiskia informacija
pagrista savo sutikima.

61. Konvencijos Salys j tinkamumo gauti pagalba kriterijus turi jtraukti Siuos elementus:
vertinimas turéty remtis zmogaus teisémis pagrjstu pozidriu j negalig, daugiausiai démesio
turi bati skiriama konkretaus asmens poreikiams dél visuomenéje esanéiy klitciy, o ne dél
tam tikros negalios, bitina atsizvelgti | konkretaus asmens valig ir pageidavimus ir jais
vadovautis, taip pat uztikrinti, kad nejgalieji visapusi$kai dalyvauty priimant sprendimus.

62. Piniginés iSmokos, kaip antai negalios pasalpos, yra viena paramos, kurig Konvencijos
Salys skiria nejgaliesiems pagal Konvencijos 19 ir 28 straipsnius, formy. Tokios piniginés
iSmokos daznai atspindi su negalia susijusias iSlaidas ir sudaro salygas visapusiskai jtraukti
nejgaliuosius j bendruomeng. Piniginés iSmokos taip pat padeda spresti skurdo ir ypac
didelio skurdo problema, su kuria gali susidurti nejgalieji. Konvencijos $alys neturi sunkinti
ir taip sunkios nejgaliyjy padéties, mazindamos jy pajamas ekonominés ar finansinés krizés
metu arba taikydamos grieztas taupymo priemones, kurios neatitinka Sio dokumento 38
punkte nurodyty zmogaus teisiy standarty.

63. Parama nejgaliesiems turéty bati vertinama individualiu pagrindu ir pritaikoma
atsizvelgiant | konkredias veiklos rasis ir faktines klidtis, kurios trukdo nejgaliems
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asmenims jsitraukti j bendruomeng. Vertinant turéty buti pripazjstama, kad nejgalieji turi
turéti galimybe dalyvauti veikloje, kuri laikui bégant kinta. Konvencijos Salys turéty
uztikrinti, kad parama, jskaitant pinigines iSmokas ir (arba) asmeninius biudZetus, biity
individualizuojama atsizvelgiant j problemas, su kuriomis susiduria kaimo ir (arba) miesto
vietovése gyvenantys nejgalieji, ir jas sprendziant.

64. Konvencijos Salys turéty laiku teikti ir skleisti naujausia ir tikslig informacija, kuri
butina priimant informacija pagristus sprendimus dél savarankisko gyvenimo ir pagalbos
paslaugy bendruomengje pasirinkimo. Informacija turi bati teikiama prieinama forma,
iskaitant Brailio rastg, gesty kalba, lytimuosius Zenklus, lengvai skaitomu formatu (Easy
Read) bei alternatyvios ir augmentinés komunikacijos buidus.

65. Konvencijos Salys turéty uztikrinti, kad darbuotojai, dirbantys arba ketinantys dirbti su
negalia susijusiy paslaugy srityje, jskaitant aptarnavimo srities personalg, sprendimus
priimanc¢ius asmenis ir valstybés tarnautojus, kontroliuojanéius paslaugas nejgaliesiems
teikian¢iy tarnyby veikla, jgyty reikiamy teoriniy ziniy apie savarankiska gyvenima
bendruomengje ir atitinkamus praktinius jgiidzius. Be to, Konvencijos $alys turéty nustatyti
19 straipsnio nuostatas atitinkancius kriterijus, pagal kuriuos organizacijoms biity
i§duodamas leidimas teikti nejgaliesiems socialing pagalba, reikalinga uztikrinant gyvenima
bendruomengéje, ir jvertinamas $iy organizacijy darbas.

66. Konvencijos $alys taip pat turéty uztikrinti, kad tarptautinis bendradarbiavimas pagal 32
straipsnj ir atitinkamos investicijos bei vykdomi projektai ne jtvirtinty Kklidtis,
neleidziancias savarankiskai gyventi bendruomenéje, o jas Salinty ir padéty jgyvendinti
teise gyventi savarankiskai ir biiti jtrauktam j bendruomeng. Salinant nelaimiy padarinius
svarbu neatkurti buvusiy kliti¢iy, kaip tai numatyta Konvencijos 11 straipsnyje.

67. Konvencijos Salys privalo uztikrinti, kad nejgalieji, siekiantys jgyvendinti savo teis¢
savarankiSkai gyventi bendruomenéje, turéty galimybe kreiptis | teismg, gauti teising
pagalbg, reikiamas teisines konsultacijas, teisines gynimo priemones ir parama, be kita ko,
sudarydamos tam tinkamas sglygas ir parengdamos procedirines korekcijas.

68. Konvencijos Salys turéty teikti reikiamas pagalbos paslaugas nejgaliuosius
savarankiSkai gyventi bendruomenéje, tokias kaip laikinos priezitiros paslaugos sudarant
galimybe globéjui pailséti, vaiky prieziliros paslaugas ir kitas pagalbines paslaugas tévams.
neturi galimybiy dalyvauti darbo rinkoje, itin svarbi ir finansiné parama. Konvencijos Salys
taip pat turéty teikti socialing paramg Seimoms ir plétoti konsultavimo paslaugas, paramos
tinklus bei kitas tinkamas pagalbos formas.

69. Konvencijos $alys privalo reguliariai atlikti apklausas ir kity rusiy analize, kad surinkty
duomenis apie fizines, komunikacines, aplinkosaugos, infrastruktiros bei pozitrio kliatis,
su kuriomis susiduria nejgalieji, ir apie biatinas salygas savarankiskam gyvenimui
bendruomenéje uztikrinti.

Rysys su kitomis Konvencijos nuostatomis

70. Teisé gyventi savarankiskai ir buti jtrauktam | bendruomene¢ yra susijusi su kity
Konvencijoje jtvirtinty Zmogaus teisiy jgyvendinimu. Tuo pat metu $i teisé — tai daugiau
nei vien §iy teisiy suma, kadangi joje jtvirtintas principas, jog zmogus gali jgyvendinti visas
teises ir jomis naudotis toje bendruomengje, kurioje jis pasirenka gyventi ir kuri yra
vienintelé vieta, uztikrinanti laisva ir visapusiSka asmenybés vystymasi.

71. Igyvendinant teis¢ savarankiskai gyventi bendruomengje, itin svarbu, kad priimant bet
kokius planus ir strategijas, taip pat tolesniame darbe ir stebésenos procese bty
konsultuojamasi su nejgaliaisiais per jiems atstovaujancias organizacijas ir uztikrintas jy
aktyvus dalyvavimas (4 straipsnio 3 punktas). Visais lygmenimis sprendimus priimantys



asmenys privalo aktyviai jtraukti visas nejgaliyjy grupes, jskaitant nejgaliy motery,
vyresnio amziaus nejgaliyjy, nejgaliy vaiky, asmeny su psichosocialine negalia ir asmeny
su protine negalia organizacijas.

72. Kreipiantis dél pagalbos paslaugy ir teikiant $ias paslaugas svarbu uztikrinti, jog
nejgaliesiems, siekiantiems gyventi savarankiskai ir bati jtrauktiems j bendruomeng, biity
taikomas nediskriminavimo principas (5 straipsnis). Konvencijos Salys turéty nustatyti
nediskriminuojancius, objektyvius ir asmens poreikiais, 0 ne turima negalia grindziamus
tinkamumo gauti pagalbos paslaugas kriterijus ir proceduras, atitinkancias Zmogaus teisiy
nuostatas. Atvejai, kai organizuojamos specialios paslaugos nejgaliesiems atsizvelgiant |
konkrecias aplinkybes ir jy poreikius, kaip antai paslaugos nejgaliems vaikams, studentams,
darbuotojams ir vyresnio amziaus zmonéms, neturéty buti laikomi diskriminaciniu
Konvencijos pazeidimu, o vertinami kaip teisingas ir teisétas pozityvus veiksmas, kurio
galima imtis esamoje situacijoje. Nejgalieji, patiriantys su 19 straipsniu susijusia
diskriminacija, privalo turéti galimybe naudoti veiksmingas ir nebrangias teisines
priemones.

73. Daznai nejgalios moterys ir mergaités (6 straipsnis) yra labiau atskirtos ir izoliuotos bei
susiduria su daugiau apribojimy, susijusiy su jy gyvenamaja vieta ir gyvenimo saglygomis,
dél paternalistiniy stereotipy ir visuomenéje jsigaléjusiy moteris diskriminuojanéiy
patriarchaliniy socialiniy modeliy. Be to, nejgalios moterys ir mergaités patiria
diskriminacijg dél lyties, daugialype ir tarpsektorine diskriminacijg, institucionalizacija,
smurtg, jskaitant seksualing prievartg ir seksualinj priekabiavimg!’. Konvencijos Salys
privalo suteikti nebrangias arba nemokamas teisinés gynybos priemones ir pagalbos
paslaugas smurto ir prievartos aukoms. Nejgalios moterys, kurios susiduria su smurtu
Seimoje, yra labiau ekonomiskai, fiziskai ar emociskai priklausomos nuo smurtautojy, kurie
daznai yra jas globojantys asmenys, todél nejgalios moterys negali i$sivaduoti i$
prievartiniy santykiy ir patiria dar didesn¢ socialing izoliacijg. Dél Siy priezasCiy
jgyvendinant teise gyventi savaranki$kai ir buti jtrauktam j bendruomene ypa¢ daug
démesio turéty buti skiriama ly¢iy lygybés uZtikrinimui ir diskriminacijos dél lyties bei
patriarchaliniy Socialiniy modeliy panaikinimui.

74. Kultiros normos ir vertybés gali neigiamai apriboti nejgaliy motery ir mergaiciy
pasirinkima ir galimybes kontroliuoti savo gyvenimo aplinka, varzyti jy savarankiskuma,
jpareigoti jas gyventi tam tikroje gyvenimo aplinkoje, reikalauti, kad jos tenkinty ne savo, o
svetimus poreikius ir prisiimty tam tikrus vaidmenis $eimoje'!. Konvencijos 3alys turéty
imtis priemoniy prie§ motery diskriminacija ir kliditis, neleidZian¢ias moterims naudotis
socialinémis paslaugomis bei parama, taip pat uztikrinti, kad jvairiose politikos srityse,
programose ir strategijose, susijusiose su galimybe naudotis socialinémis paslaugomis ir
parama, bty tinkamai atsizvelgiama j motery ir vyry lygybe.

75. Be to, Konvencijos $alys turéty uztikrinti, kad priemonés, kuriomis siekiama nejgaliy
motery ir mergaiciy vystymosi, gerinti jy padétj ir suteikti joms daugiau teisiy ir galimybiy
(6 straipsnio 2 punktas), buty taikomos kovoje su lyéiy nelygybe norint gauti pagalba ir
socialing apsauga. Konvencijos $alys turéty priimti atitinkamas darba ir asmeninj gyvenima
padedancias suderinti priemones (Kalbant apie isteklius, laika ir paslaugas), skirtas padéti
nejgalioms moterims (vél) patekti j atvirg darbo rinka, bei uztikrinti lygias motery ir vyry
teises ir pareigas vykdant tévy pareigas'?. Konvencijos $alys taip pat yra atsakingos vz tai,
kad prieglaudos smurto dél lyties aukoms bty visapusiskai prieinamos nejgalioms
moterims ir mergaites.

76. Siekiant, kad nejgalios mergaités ir berniukai galéty lygiai su visais naudotis savo
zmogaus teisémis, bitina uztikrinti atitinkamas jy amziui pritaikytas pagalbos paslaugas (7

10 7. Nejgaliyjy teisiy komiteto Bendroji pastaba Nr. 3 (2016) dél nejgaliy moterys ir mergaiciy.

11 Ten pat, 8, 18, 29 ir 55 punktai.

12 Motery diskriminacijos panaikinimo komitetas. Bendroji rekomendacija Nr. 21 (13-0ji sesija (1994) dél
lygybés santuokoje ir §eimos santykiuose.



16

straipsnis). Itin svarbu gerbti nejgaliy vaiky besivystan¢ius gebéjimus ir padéti jiems
i8reik$ti savo nuomong renkantis jvairius variantus, kurie daro poveikj jy gyvenimui. Taip
pat svarbu teikti parama, informacija ir konsultacijas Seimoms (23 straipsnis), kad bity
uzkirstas kelias nejgaliy vaiky institucionalizavimui ir taikoma socialinés jtraukties politika
ivaikinimo klausimais, uztikrinant nejgaliems vaikams vienodas galimybes.

77. Kalbant apie socialinj bendravimg ir santykius su bendraamziais, paaugliai gali teikti
pirmenybe asmeninei pagalbai arba profesionaliy gesty kalbos vertéjy paslaugoms, o ne
giminai¢iy teikiamai neformaliai pagalbai. Konvencijos $alys turéty pacios arba per joms
atstovaujancias organizacijas sukurti novatoriskas paramos formas ir prieinamas paslaugas
nejgaliems vaikams ir paaugliams. Nejgaliems vaikams gali buti reikalingos pagalbos
paslaugos uzsiimti sportu ar kitokia veikla bendruomenéje kartu su kitais jy amziaus
vaikais. Nejgaltis paaugliai turéty turéti galimybe bendrauti ir leisti laisvalaikj su savo
bendraamziais. Konvencijos $alys privalo pariipinti pagalbinius jrenginius ir technologijas,
kurios gali padéti nejgaliems paaugliams lengviau jsitraukti | bendraamziy ratg. Be to,
remiant savarankiSka gyvenima nepaprastai svarbu uZztikrinti paslaugas, kurios padeda
jaunimui lengviau jZengti | suaugusiyjy amziaus tarpsnj, jskaitant parama iSsikraustant is
Seimos namy, pradedant dirbti ir siekiant aukstojo mokslo.

78. Itin didele reikSme kuriant atviras, palankias nejgaliesiems ir jtraukias bendruomenes
turi visuomenés $vietimas (8 straipsnis), kadangi 19 straipsnyje galiausiai kalbama apie Siy
bendruomeniy pertvarkymg. Bitina i$naikinti stereotipus, ableizmg ir klaidingas iSankstines
nuostatas, neleidziandias nejgaliems asmenims gyventi savarankikai, bei skatinti jy
teigiamg jvaizdj ir indélj j visuomenés gyvenimg. Reikéty rengti visuomenés informavimo
kampanijas valdZios institucijoms, valstybés tarnautojams, specialistams, Zziniasklaidai,
placiajai visuomenei ir nejgaliesiems bei jy Seimoms. Visa visuomenés informavimo veikla
turéty buti vykdoma glaudziai bendradarbiaujant su nejgaliaisiais per jiems atstovaujanéias
organizacijas.

79. 19 straipsnyje numatytos teisés yra susietos su Konvencijos Saliy jsipareigojimais
prieinamumo srityje (9 straipsnis), kadangi visuotinis visy pastaty, transporto priemoniy,
informaciniy komunikaciniy technologijy ir susijusiy objekty bei paslaugy prieinamumas
atitinkamos  bendruomenés gyventojams Yyra viena i§ savarankiSko gyvenimo
bendruomenéje prielaidy. 9 straipsnyje reikalaujama nustatyti ir paSalinti klidtis,
trukdancéias patekti | visuomeninius pastatus, pavyzdziui, persvarstant statybos kontrolés ir
miesty planavimo normas ir taisykles, jtraukiant universalaus dizaino standartus j jvairias
sritis ir nustatant busto prieinamumo standartus.

80. Konvencijos Salys privalo i§ anksto atsizvelgti j prievole teikti nejgaliesiems pagalbines
paslaugas jgyvendinant bet kokias nelaimiy rizikos valdymo priemones (11 straipsnis) ir
uztikrinti, kad jie nebity palikti likimo valiai arba pamirsti. Taip pat svarbu uztikrinti, kad
nebiity atkurtos buvusios klititys po ginkluoty konflikty, humanitariniy kriziy ar stichiniy
nelaimiy. Vykdant atstatymo darbus, biitina visapusiskai uztikrinti, kad nejgalieji galéty
gyventi savarankiskai bendruomengéje.

81. Lygybé pries jstatyma (12 straipsnis) uZtikrina, kad visi nejgalieji turi teise visapusiSkai
jgyvendinti savo teisinj veiksnumg ir todél turi lygias teises pasirinkti ir kontroliuoti savo
gyvenimo buda, nusprgsdami, su kuo ir kaip jie nori gyventi ir gauti parama pagal savo
valig bei pageidavimus. Siekiant visiSkai pereiti prie pagalba grindZziamo sprendimy
priémimo modelio ir jgyvendinti 12 straipsnyje jtvirtintas teises, biitina, jog nejgalieji
turéty galimybe suformuluoti ir iSreiks$ti savo valig ir pageidavimus, kad galéty jgyvendinti
savo teisinj veiksnumg lygiai su kitais asmenimis. Norint tai pasiekti, jie turi biti
bendruomenés dalis. Be to, pagalba jgyvendinant teisinj veiksnumg turéty buti teikiama
taikant bendruomene pagrista pozitrj, kuris uztikrina pagarba nejgaliyjy valiai ir
pageidavimams.

82. Siekiant visapusiskai jgyvendinti teis¢ gyventi savarankikai bendruomenéje, lemiamas
vaidmuo tenka 13 straipsnyje jtvirtintai teisei j teisingumg. Konvencijos $alys privalo
uztikrinti visy nejgaliyjy teisinj veiksnumg ir atitinkamg statusa teismuose. Be to,



Konvencijos $alys privalo uztikrinti galimybe apskysti visus sprendimus dél savarankisko
gyvenimo bendruomenéje. Parama, leidzianti savarankikai gyventi bendruomenéje, turi
buti jgyvendinama kaip teisé ir kaip prerogatyva. Siekiant uztikrinti vienoda ir veiksminga
teis¢ | teisinguma, biitina jgyventi esmines teises | teising pagalba, paramg ir procediirines
bei amZiy atitinkanéias korekcijas.

83. Priverstinj institucionalizavima dél negalios ar susijusiy aplinkybiy, pavyzdziui,
Numanomo ,,pavojingumo®, ir kity kriterijy, iSdéstyty Komiteto gairése dél 14 straipsnio,
daznai lemia arba paspartina tai, jog triksta specialiy pagalbos paslaugy. Todél jgyvendinus
19 straipsnj, bus i§vengta 14 straipsnio pazeidimy.

84. Ttin svarbu uztikrinti, kad teikiant pagalbos paslaugas nejgaliesiems buty uZkirstas
kelias bet kokiam i$naudojimui, smurtui ar prievartai (16 straipsnis). Nejgaliesiems, kurie
naudojasi 19 straipsnyje numatytomis paslaugomis ir kurie gali patirti i$naudojima, smurtg
ar prievartg, turi bhti pricinamos kontrolés, teisinés gynybos ir pagalbos priemonés
atsizvelgiant | negalios pobudj, lytj ir amziy. Kadangi institucinés prieZiaros jstaigose
apgyvendinti asmenys paprastai yra izoliuojami nuo likusios bendruomenés dalies, jose
gyvenancioms nejgalioms moterims ir mergaitéms kyla didesnis pavojus patirti smurta dél
Iyties, jskaitant priversting sterilizacija, seksualing, fizine ir psichologine prievarta bei
tolesne izoliacija. Be to, jos susiduria su didesnémis klititimis mégindamos pranesti apie
toki smurtg. Konvencijos Salys privalo bitinai jtraukti $iuos klausimus i jy vykdoma
institucinés priezifiros istaigy stebéseng ir uztikrinti, kad Siose jstaigose smurta dél lyties
patirian¢ios moterys turéty galimybe¢ pasinaudoti zalos atlyginimo procediiromis.

85. Neremiant asmens mobilumo (20 straipsnis), daugelis nejgaliyjy ir toliau susiduria su
kliatimis, trukdanc¢iomis savarankiSkai gyventi bendruomenéje. Viena i§ bitiny salygy
siekiant uztikrinti  visapusi$ka nejgaliyjy jtrauktj ir dalyvavimg atitinkamose
bendruomenése yra apripinti juos nebrangiomis ir prieinamomis judéjima
palengvinanéiomis priemonémis, jrenginiais, pagalbinémis technologijomis ir pagalbininky
bei tarpininky pagalba, kaip tai numatyta 20 straipsnyje.

86. Nejgalieji turi teise gauti visa vieSa informacija prieinamu formatu ir ieskoti, gauti bei
skleisti informacija ir idéjas lygiai su kitais asmenimis (21 straipsnis). Komunikacija gali
vykti visais nejgaliyjy pasirinktais budais ir formomis, jskaitant Brailio rasta, gesty kalba,
Iytimuosius Zenklus, lengvai skaitoma formatg bei alternatyvius komunikacijos budus,
priemones ir formas. Svarbu, kad asmenys, naudojantys jvairius bendravimo budus, turéty
galimybe visapusiSkai bendrauti ir keistis informacija bei naudotis atitinkamomis
paslaugomis ir priemonémis. Ypac svarbu, kad nejgalieji galéty lengvai gauti informacija
apie pagalbos paslaugas ir socialinés apsaugos programas, jskaitant su negalia susijusius
mechanizmus, i§ jvairiy Saltiniy, kad galéty priimti iSsamia informacija pagristus
sprendimus ir pasirinkti, kur, su kuo ir kaip gyventi ir kokia paslauga jiems geriausiai tinka.
Taip pat labai svarbu, kad grjztamojo rysio ir skundy teikimo mechanizmai biity prieinami
nejgaliesiems komunikacijos poZitiriu.

87. Konvencijos salys turéty uztikrinti, kad teikiant pagalbos paslaugas pagal 19 straipsnj
nejgaliyjy privatus ar Seimos gyvenimas, biistas, susirasingjimas ir garbé bty apsaugoti
nuo bet kokio neteiséto jsikiS§imo (22 straipsnis). Bet kokiu neteiséto jsikiSimo atveju
visiems pagalbos paslaugas gaunantiems nejgaliesiems privalo biti prieinami stebésenos,
vykdomos atsizvelgiant | negalios, lyties ir amziaus aspektus, mechanizmai ir teisinés
gynybos bei pagalbos priemonés.

88. Teisé savarankiskai gyventi bendruomenéje yra glaudziai susijusi su nejgaliy vaiky ir
nejgaliy tévy teise j Seimg (23 straipsnis). Jeigu vietos bendruomenéje néra teikiamos
pagalbos paslaugos, nejgaliyjy Seima gali patirti finansiniy sunkumy ir suvarZymy; norint,
kad vaikai nebiity paimami i§ Seimy ir apgyvendinami institucinés priezitiros jstaigose, taip
pat siekiant jtraukti Seimas j bendruomenés gyvenima, biitina jgyvendinti Konvencijos 23
straipsnyje jtvirtintas teises. Labai svarbi $iy teisiy reikSme ir uztikrinant, kad vaikai nebiity
paimami i§ savo tévy dél pastaryjy negalios. Konvencijos Salys turéty teikti Seimoms
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informacija, konsultacijas ir parama jy vaiky teisiy gynimo klausimais ir skatinti Seimy
itrauktj | bendruomeng ir dalyvavima jos gyvenime.

89. Gyvenimas savarankiSkai ir jtrauktis | bendruomen¢ yra neatsicjamai susij¢ su
jtraukivoju ugdymu (24 straipsnis), todél butina pripaZinti nejgaliyjy teis¢ gyventi
savarankiskai, jtraukti juos | bendruomene¢ ir uztikrinti jy dalyvavima bendruomenés
gyvenime®. Nejgaliyjy jtrauktis j bendraja 3vietimo sistema yra tolesnés nejgaliyjy
jtraukties | bendruomeng pagrindas. Deinstitucionalizacija taip pat reiskia, kad turi buti
teikiamas jtraukusis ugdymas. Konvencijos $alys turéty atkreipti démesj j vaidmenj, kurj
turés teisés | itraukyjj ugdyma jgyvendinimas formuojant stiprigsias puses, jgidzius ir
gebéjimus, reikalingus, kad visi nejgalieji galéty gyventi savo vietos bendruomenése,
naudotis jy teikiamais privalumais ir jnesti savo indelj j bendruomeniy gyvenima.

90. Bendrosios sveikatos prieziliros jstaigos ir paslaugos (25 straipsnis) privalo bati
pricinamos nejgaliesiems jy bendruomenése, taip pat turi biti nebrangios, priimtinos ir
pritaikomos, atsizvelgiant j nejgaliyjy poreikius, jskaitant pagalbos paslaugas, kuriy reikia
tam tikriems nejgaliesiems (pavyzdZiui, asmenims su sudétingais komunikacijos poreikiais,
psichosocialine negalia, protine negalios ir (arba) kurtiesiems) hospitalizavimo, chirurginiy
operacijy ir medicininiy konsultacijy metu. Slaugytojy, fizioterapeuty, psichiatry ir
psichology paslaugy teikimas tiek medicinos jstaigose, tiek namuose yra sveikatos
priezitros dalis, todél tai turéty bati vertinama kaip Konvencijos Salies jsipareigojimo
vykdymas ne pagal 19, o pagal 25 straipsnj.

91. Savaranki$kas gyvenimas bendruomenéje, abilitacija ir reabilitacija yra tarpusavyje
susijusios sgvokos (26 straipsnis). Kai kurie nejgalieji negali naudotis reabilitacijos
paslaugomis, jeigu negauna pakankamai individualizuotos pagalbos. Tuo paciu metu
reabilitacijos tikslas — sudaryti nejgaliesiems galimybe visapusi$kai ir veiksmingai
dalyvauti bendruomenéje. Nejgalaus asmens abilitacija ir reabilitacija visada turi atitikti jo
laisva ir informacija pagrista sutikima. Abilitacijai ir reabilitacijai tenka svarbus vaidmuo
$vietimo, uzimtumo, sveikatos apsaugos ir socialiniy reikaly srityse.

92. Individualizuotos pagalbos paslaugos, jskaitant asmenin¢ pagalbg, daznai yra biitina
salyga norint veiksmingai pasinaudoti teise j darbg ir uzimtumg (27 straipsnis). Be to,
nejgalieji taip pat turéty tapti darbdaviais, vadovais ar instruktoriais specialiai nejgaliesiems
skirty pagalbos paslaugy srityje. Todél jgyvendinant 19 straipsnj palaipsniui bus galima
atsisakyti globojamy darbo viety (sheltered emloyment).

93. Siekdamos uztikrinti pakankama nejgaliyjy gyvenimo lygj (28 straipsnis), Konvencijos
Salys turéty numatyti, inter alia, galimybe naudotis pagalbos paslaugomis, leidZian¢iomis
jiems gyventi savaranki$kai. Todél Konvencijos Salys turi prievole uztikrinti galimybe
naudotis tinkamomis ir nebrangiomis paslaugomis, jrenginiais ir kitokia pagalba, skirta
patenkinti su atitinkama negalia susijusius poreikius, ypa¢ skurde gyvenantiems
nejgaliesiems. Be to, batina uZztikrinti galimybe naudotis socialinio ir subsidijuojamo bisto
programomis vietos bendruomenéje. Laikoma, kad jei nejgalieji turi patys padengti su
negalia susijusias i§laidas, tai priestarauja Konvencijai.

94. Kad galéty daryti jtaka sprendimams savo bendruomeniy vystymosi klausimais ir
dalyvauti juos priimant, visi nejgalieji turéty naudotis savo teisémis dalyvauti politiniame
bei visuomenés gyvenime ir jas jgyvendinti (29 straipsnis) asmeniskai arba per jiems
atstovaujancias organizacijas. Tinkamos paramos paslaugos gali buti vertinga pagalba
nejgaliesiems, norintiems pasinaudoti savo teise balsuoti, dalyvauti politiniame gyvenime ir
tvarkyti vieSuosius reikalus. Svarbu uZtikrinti, kad asistentai ar kitas pagalbinis personalas
neapriboty ar nepiktnaudZiauty nejgaliyjy sprendimais, pasirinktais jgyvendinant balsavimo
teises.

13 Nejgaliyjy teisiy komitetas, Bendroji pastaba Nr. 4 (2016) dél teisés j jtraukyjj ugdyma.



95. Kultlirinis gyvenimas, poilsis, laisvalaikis ir sportas (30 straipsnis) yra svarbios
bendruomenés gyvenimo Sritys, kuriose galima siekti jtraukties ir ja jgyvendinti,
pavyzdziui, uztikrinant renginiy, veiklos ir objekty prieinamuma nejgaliesiems ir jy jtrauky
pobtdj. Asmeniniai asistentai, vedliai, skaitovai, profesionaliis gesty ir taktilinés gesty
kalbos vertéjai, be kita ko, prisideda prie jtraukaus gyvenimo bendruomenéje uztikrinimo
pagal nejgaliyjy valig ir pageidavimus. Svarbu, kad pasinaudojimas bet kokios rusies
pagalba buty laikomas dalimi su negalia susijusiy islaidy, kadangi tokios pagalbos
paslaugos skatina jtrauktj j bendruomeng ir savarankiska gyvenima. Asistentai, padedantys
nejgaliesiems dalyvauti kulttros ir laisvalaikio veikloje, neturéty mokéti uz renginius. Taip
pat nei nacionaliniu, nei tarptautiniu lygiu neturéty bati ribojama, kada, kur ir kokioms
veiklos rusims naudoti atitinkama pagalba.

96. Duomenys ir informacija privalo biti sistemingai roSiuojami (31 straipsnis) pagal
negalios rusis visuose sektoriuose, jskaitant biista, gyvenimo salygas, socialinés apsaugos
sistemas, taip pat galimybe gyventi savaranki$kai ir naudotis pagalbos ir kitomis
paslaugomis. Si informacija turéty sudaryti galimybe reguliariai analizuoti, kaip vyksta
deinstitucionalizacijos ir peréjimo prie pagalbos paslaugy vietos bendruomenéje procesas.
Svarbu, kad rodikliai atspindéty konkrecig situacijg kiekvienoje Konvencijos $alyje.

97. Tarptautinis bendradarbiavimas (32 straipsnis) turi biti vykdomas taip, kad uzsienio
pagalba bty skiriama plétoti pagalbos paslaugas vietos bendruomenése, kuriose gerbiama
nejgaliyjy valia ir pageidavimai bei remiama jy teisé pasirinkti, kur, su kuo ir kokiomis
gyvenimo sglygomis jie gyvens, vadovaujantis 19 straipsnio nuostatomis. Piniginiy 1&Sy,
gauty vykdant tarptautinj bendradarbiavimg, investavimas j naujas institucinés priezitiros
jstaigas, izoliavimo vietas ar institucinés globos modelius yra nepriimtina, nes tai sukelia
nejgaliyjy segregacijg ir izoliacija.

Igyvendinimas nacionaliniu lygiu

98. Komitetas pazymi, kad jgyvendindamos teis¢ gyventi savarankiskai ir bati jtrauktam j
bendruomen¢ Konvencijos Salys gali susidurti su i$Siikiais nacionaliniu lygiu. Taciau,
atsizvelgiant | pirmiau i8déstyta norminj turinj ir jsipareigojimus, Konvencijos Salys turéty
imtis $iy veiksmy, kad bty uztikrintas visiskas Konvencijos 19 straipsnio jgyvendinimas:

a) panaikinti visus jstatymus, kurie apriboja bet kurio nejgaliojo galimybes,
nepriklausomai nuo jo negalios riiies, pasirinkti, kur, su kuo ir kaip gyventi, jskaitant
teis¢ nebiti prievarta patalpintam specializuotoje jstaigoje bet kokios negalios
pagrindu;

b) priimti ir jgyvendinti jstatymus, standartus ir kitas priemones, skirtas uztikrinti, kad
vietos bendruomenés ir aplinka, taip pat informacija ir komunikacijos priemonés biity
prieinamos visiems nejgaliesiems;

c) uztikrinti, kad socialinés apsaugos programos atitikty jvairiy nejgaliyjy grupiy
poreikius lygiai su kitais;

d) uztikrinti, kad universalaus dizaino principas buty taikomas tiek fizingje, tiek
virtualioje politikos, teisés, standarty ir kity priemoniy erdvéje, iskaitant jsipareigojimy
vykdymo ir jgyvendinimo stebésena; perzitréti savo statybos standartus, kad jie
atitikty universalaus dizaino principus ir teisines gaires Statybos srityje, kaip iSdéstyta
Komiteto Bendrojoje pastaboje Nr. 2 (2014 m.) dél prieinamumo;

e) uztikrinti visiems nejgaliesiems materialines ir procesines teises savarankiskai gyventi
vietos bendruomenéje;

f) informuoti nejgaliuosius jiems suprantama forma apie jy teis¢ gyventi savarankiskai ir
bati jtrauktiems j vietos bendruomene bei surengti nejgaliesiems mokymus apie jy
teises ir galimybes, skirtus padéti jiems iSmokti naudotis savo teisémis;
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9)

h)

)

k)

n)

priimti aiskias ir tikslines deinstitucionalizacijos strategijas, nustatant jose konkrecius
laikotarpius ir skiriant atitinkamg biudZeta, kad bity pasalintos visos nejgaliyjy
izoliacijos, segregacijos ar institucionalizacijos formos. Ypatinga démesj reikéty skirti
psichosocialing ir (arba) proting negalia turintiems asmenims bei nejgaliems vaikams,
kurie §iuo metu gyvena institucinés priezitiros jstaigose;

skleisti informacija, skirtg panaikinti neigiamg pozitrj j nejgaliuosius bei susijusius
stereotipus, ir uztikrinti vietos bendruomenés pertvarka siekiant sukurti
individualizuotas ir prieinamas pagrindines paslaugas;

itin svarbu uztikrinti, kad nejgalieji dalyvauty asmeniskai ir per jiems atstovaujancias
organizacijas pertvarkant pagalbos paslaugas ir vietos bendruomenes bei rengiant ir
igyvendinant deinstitucionalizacijos strategijas;

parengti iSsamias politines priemones ir teisines gaires bei skirti finansiniy i$tekliy
pastatyti nebrangius ir pricinamus bistus ir antropogenin¢ erdve, jrengti vieSgsias
erdves ir sukurti transporto infrastruktiira, nustatant reikiamg jgyvendinimo laikotarpj
ir veiksmingas, atgrasanéias bei proporcingas sankcijas vieSiesiems ir privatiems
subjektams uz jy padarytus pazeidimus;

skirti 1&8y sukurti reikiamas ir pakankamas pagalbos paslaugas visiems nejgaliesiems,
kurios biity orientuotas j konkrety asmenj ir (arba) kurias kontroliuoty ir savarankiskai
reguliuoty jy gavéjas, pavyzdziui, asmeniniy asistenty, vedliy, skaitovy, profesionaliy
gesty kalbos ar kitokiy vertéjy paslaugas;

parengti konkurso procediiras, skirtas pirkti pagalbos paslaugas savarankiskai vietos
bendruomenéje gyvenantiems nejgaliesiems, Kuriose biity atsizvelgiama j 19 straipsnio
norminj turinj;

sukurti mechanizmus, skirtus stebéti esamas institucinés priezitros jstaigas ir
gyvenamojoje Vvietoje teikiamas paslaugas, deinstitucionalizacijos strategijas ir
pastangas uztikrinti savaranki$kg gyvenimg Vvietos bendruomenéje, atsizvelgiant j
nepriklausomos stebésenos sistemos vaidmenj; ir

stebésena ir veikla vykdant 19 straipsnio nuostatas turéty buti jgyvendinama
visapusiSkai konsultuojantis su nejgaliaisiais ir juos jtraukiant per jiems atstovaujancias
organizacijas.




