Jungtinés Tautos CRPDycrccrs

‘/V/ \QQ Ne;galuu )} teisiq Paskirstymas:

v H bendras
W/ konvencija o018
balandzio 26 d.,

ketvirtadienis

Originalo kalba: angly

Neijgaliyju teisiy komitetas

Komiteto bendroji pastaba Nr. 6 (2018) dél lygybés
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I. Ivadas

1. Sios bendrosios pastabos tikslas — iSaiskinti valstybiy, Konvencijos Saliy,
nediskriminavimo ir lygybés isipareigojimus, jtvirtintus Nejgaliyjy teisiy konvencijos 5
straipsnyje.

2. Komitetui nerima kelia tai, kad valstybiy, Konvencijos Saliy, jstatymuose ir
politikoje negalia vis dar sprendziama pasitelkiant labdaros ir (arba) medicinos modelius,
nepaisant to, kad modeliai nesuderinami su Konvencija. D¢l nuolat taikomy $iy paradigmy
nejgalieji nepripazjstami kaip visiski teisiy subjektai ir teisiy turétojai. Komitetas taip pat
pazymi, kad valstybiy, Konvencijos Saliy, pastangos iispresti neteisinga pozitrj j
nejgaluma, yra nepakankamos. Kaip pavyzdzius galima paminéti ilgalaikius ir Zeminancius
stereotipus, prie§ nejgaliuosius nukreiptg stigmg ir iSankstinj nusistatyma, kad jie — nasta
visuomenei. Atsizvelgiant | tai, labai svarbu, kad nejgalieji per savo atstovaujamgsias
organizacijas daug prisidéty prie teisiniy ir politiniy reformy rengimo.

3. I$plétus kovos su diskriminacija jstatymus ir Zmogaus teisiy sistemas, daugelyje
valstybiy, Konvencijos Saliy, buvo padidinta nejgaliyjy teisiy apsauga. Nepaisant to,
jstatymai ir norminés sistemos daznai islieka netobuli, nei§samas ar neveiksmingi arba yra
parengiami nepakankamai suprantant nejgaliyjy Zzmogaus teisiy modelj. Yra nemazai Salies
jstatymy ir politikos krypciy, dél kuriy nejgalieji toliau atskiriami, izoliuojami,
diskriminuojami ir patiria smurtg. Juose daznai nepakankamai pripazjstama daugialypg,
sgveikiné ar asocijuota diskriminacija, nepripazjstama, kad atsisakymas sudaryti tinkamas
salygas yra diskriminacijos forma, taip pat triiksta veiksmingy teisiy gynimo ir Zalos
atlyginimo mechanizmy. Paprastai nelaikoma, kad §ie jstatymai ir politikos kryptys skatina
diskriminacijg dél negalios, kadangi jie skirti nejgaliyjy apsaugai ar prieziurai arba yra
parengti atsizvelgiant j nejgaliyjy interesus.

I1. Neijgaliyjuy lygybé ir nediskriminavimas tarptautinéje
teiséje

4. Lygybé ir nediskriminavimas — vieni pagrindiniy tarptautinio Zzmogaus teisiy
istatymo principy ir teisiy. Kadangi jie susij¢ su zmogaus orumu, jais paremtos visos kitos
zmogaus teisés. Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos 1 ir 2 straipsniuose skelbiama, kad
visi Zzmonés lygiis orumo ir teisiy atzvilgiu ir pateikiamas dalinis saraSas priezasciy, del
kuriy smerkiama diskriminacija.

* Priimta Komiteto 19-oje sesijoje (2018 m. vasario 14—kovo 9 d.).
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5. Lygybé ir nediskriminavimas yra visy Zzmogaus teisiy sutaréiy pagrindas.
Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas ir Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir
kultoriniy teisiy paktas draudzia diskriminuoti jvairiais pagrindais, i§ kuriy kilo
Konvencijos 5 straipsnis. Visy teminiy Jungtiniy Tauty zmogaus teisiy konvencijy tikslas —
jtvirtinti lygybe ir panaikinti diskriminacija, taip pat palaikyti lygybés ir nediskriminavimo
nuostatas. Nejgaliyjy teisiy konvencijoje atsizvelgta j patirtj, jgyta jgyvendinant kitas
konvencijas, 0 lygybés ir nediskriminavimo principai atspindi Jungtiniy Tauty tradicijos ir
pozitirio raida.

6. Savoka ,,orumas“ Konvencijoje vartojama dazniau nei bet kurioje kitoje Jungtiniy
Tauty zmogaus teisiy konvencijoje. Ji jtraukta j preambule, kurioje valstybés, Konvencijos
Salys, prisimena Jungtiniy Tauty chartijg ir joje paskelbtus principus, kuriais pripazjstamas
zmogaus prigimtinis orumas ir verté bei lygios ir neatimamos visy Zmogaus Seimos nariy
teisés, kaip laisvés, teisingumo ir taikos pasaulyje pagrindas.

7. Lygybé ir nediskriminavimas sudaro Konvencijos esmg¢ ir yra nuosekliai hurodomi
visuose svarbiausiuose jos straipsniuose, nuolat vartojant formuluote ,,lygiais pagrindais su
kitais®, siejanCig visas esmines Konvencijos teises su nediskriminavimo principu. I$
asmeny, turinciy faktiniy ar numanomy sutrikimy, yra atimtas orumas, sgziningumas ir
lygybé. Diskriminacija vyko ir tebevyksta, jskaitant ziauriomis formomis, kaip antai
nekonsensualing ir (arba) priverstiné sisteminé sterilizacija ir medicininés ar hormony
pagrindu vykdomos intervencijos (pvz., lobotomija ar ,,Ashley* terapija), priverstinis vaisty
vartojimas ir priverstiniai elektros smiigiai, izoliavimas, sistemingas zudymas prisidengiant
»eutanazija®“, priverstinis ir prievartinis abortas, atsisakymas suteikti sveikatos prieziiiros
paslaugas, kiino zalojamas ir prekiavimas kiino dalimis, ypac serganciyjy albinizmu.

Zmogaus teisiy negalios ir jtraukios lygybés modelis

8. Individualis ar medicininiai negalios modeliai neleidzia taikyti lygybés principo
nejgaliesiems. Pagal medicininj negalios modelj Zzmonés su negalia nepripaZjstami teisiy
turétojais, o yra ,,sumenkinami pagal jy negalig. Pagal Siuos modelius diskriminacinis ar
diferencijuotas poziiiris j nejgaliuosius ir jy iSskyrimas laikomi norma ir yra jteisinami
medicininiu pagrindu nustatytu pozitiriu | negalia. Individualiais arba medicinos modeliais
buvo nustatyti ankstyviausi tarptautiniai su negalia susij¢ jstatymai ir politika, net po
pirmyjy bandymy pritaikyti lygybés savoka negalios kontekste. Protiskai atsilikusiy asmeny
teisiy deklaracija (1971 m.) ir Nejgaliyjy teisiy deklaracija (1975 m.) buvo pirmieji
zmogaus teisiy dokumentai, kuriuose buvo numatytos lygybés ir nediskriminavimo
nuostatos nejgaliesiems. Nors §ioS ankstyvosios neprivalomos zmogaus teisiy priemonés
sudaré pagrinda lygiam pozilriui | negalia, jos vis tick buvo grindziamos medicininiu
negalios modeliu, nes negalia buvo laikoma teisétu pagrindu teiséms apriboti ar paneigti.
Jose taip pat vartojama kalba, kuri dabar yra netinkama ar pasenusi. Dar vienas Zingsnis
buvo padarytas 1993 m., priémus Lygiy galimybiy nejgaliesiems standartines taisykles,
kuriose ,,lygios galimybeés* paskelbtos esmine negalios politikos ir teisés koncepcija.

9. 7Zmogaus teisiy negalios modelyje pripaZjstama, kad negalia yra socialinis
konstruktas ir negalia negali buiti laikoma teisétu pagrindu zmogaus teiséms paneigti ar
apriboti. Taisyklése pripaZjstama, kad negalia yra vienas i$ keliy tapatybés aspekty. Taigi
nejgaliyjy jstatymuose ir politikoje turi buiti atsizvelgta j nejgaliyjy jvairove. Taisyklése taip
pat pripazjstama, kad Zmogaus teisés yra tarpusavyje priklausomos, susijusios ir
nedalomos.

1 Tarptautiné konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo; Konvencijos dél smurto prie§ moteris ir smurto $eimoje prevencijos ir kovos

su juo; Konvencija pries§ kankinimg ir kitokj ziaury, nezmoniska ar zeminantj elgesj ir baudima; Vaiko teisiy konvencija; Tarptautiné konvencija dél visy
darbuotojy migranty ir jy $eimos nariy teisiy apsaugos; Tarptautiné konvencija dél visy asmeny apsaugos nuo priverstinio dingimo.
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10.  Sulygintos galimybés, kaip bendras Konvencijos principas pagal 3 straipsnj, Zymi
svarby peré¢jimg nuo formaliosios prie tikrosios lygybés modelio. Formaligja lygybe
siekiama kovoti su tiesiogine diskriminacija, elgiantis su panaSioje situacijoje atsidiirusiais
asmenimis panaSiai. Tai gali padéti kovoti su neigiamais stereotipais ir iSankstiniais
nusistatymais, taciau negali padéti iSspresti ,,skirtumy dilemos®, nes néra atsizvelgiama |
zmoniy skirtumus, jie nepripazjstami. Tikroji lygybé — siekiama kovoti su struktiirine ir
netiesiogine diskriminacija, atsizvelgiama j galios santykius. Pripazjstama, kad ,,skirtumy
dilema* reiskia, kad siekiant lygybés, reikia ir nepaisyti skirtumy tarp zZmoniy, ir juos
pripazinti.

11.  Jtrauki lygybé — tai naujas lygybés modelis, plétojamas visoje Konvencijoje. Jis
grindZiamas tikrosios lygybés modeliu bei iSple¢ia ir detalizuoja lygybés turinj Siais
aspektais: a) teisingo perskirstymo aspektu, siekiant pasalinti socialinius ir ekonominius
sunkumus; b) pripazinimo aspektu, sickiant kovoti su stigma, stereotipais, iSankstinémis
nuostatomis ir smurtu, taip pat pripazinti Zmoniy orumg ir jy sgveika; c) dalyvavimo
aspektu, siekiant dar kartg patvirtinti Zmoniy, kaip socialiniy grupiy nariy, socialinj pobudj
ir visiSka zmonijos pripazinimg jtraukiant juos i visuomeng; d) salygy pritaikymo aspektu,
siekiant atsizvelgti skirtumus kaip j Zmogaus orumo pagrinda. Konvencija grindziama
jtraukia lygybe.

Teisinis nediskriminavimo ir lygybés pobudis

12. Lygybé ir nediskriminavimas — tai principai ir teisés. Konvencijoje jie nurodomi 3
straipsnyje, kaip principai, ir 5 straipsnyje — kaip teisés. Jie taip pat yra visy kity
Konvencijoje jtvirtinty principy ir teisiy aiskinimo priemoné. Lygybés ir nediskriminavimo
principai / teisés yra tarptautinés apsaugos, kurig garantuoja Konvencija, kertinis akmuo.
Skatinti lygybe ir kovoti su diskriminacija — tai kompleksiniai jsipareigojimai, kuriuos
reikia nedelsiant jgyvendinti. Jie néra jgyvendinami nuosekliai.

13.  Konvencijos 5 straipsnyje, kaip ir Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 26
straipsnyje, numatoma autonominé teisé, nepriklausanti nuo kity nuostaty. Straipsnis
draudzia de jure ar de facto diskriminacijg bet kurioje vieSosios institucijos reguliuojamoje
ir saugomoje srityje. Perskai¢ius kartu su 4 straipsnio 1 dalies e punktu, taip pat akivaizdu,
kad straipsnis taikomas ir privaciajam sektoriui.

Normatyvinis turinys

5 straipsnio 1 dalis dél lygybés pries jstatyma ir pagal ji

14.  Keliose tarptautinése zmogaus teisiy sutartyse vartojamas terminas ,,lygybé prie§
istatyma®, reiskiantis, kad asmenys turi teis¢ biiti lygis taikant jstatymus. Tam, kad §i teisé
bty visiskai jgyvendinta, teismy ir teisésaugos pareigiinai, vykdydami teisinguma, neturi
diskriminuoti nejgaliy asmeny. ,,Lygybé pagal jstatyma* budinga tik Konvencijai. Terminas
nurodo galimybe uzmegzti teisinius santykius. Lygybé pries jstatyma reiskia teis¢ buti
ginamam jstatymo, o lygybé pagal jstatymg — teise naudotis jstatymu asmeninei naudai.
Nejgalieji turi teis¢ buiti veiksmingai apsaugoti ir dalyvauti be diskriminacijos. Pats
jstatymas garantuoja visy asmeny tam tikroje jurisdikcijoje tikraja lygybe. Taigi pripazinus,
kad visi nejgalieji pagal jstatymus yra lygus, reiskia, kad neturéty biiti jstatymy, leidzianciy
konkreciai paneigti ar apriboti nejgaliyjy teises, o negalia turéty buti integruota j visus
teisés aktus ir politikos kryptis.

15.  Sis sgvoky ,bati lygiam prie§ jstatyma“ ir ,,bati lygiam pagal jstatyma* aiskinimas
atitinka Konvencijos 4 straipsnio 1 dalies b ir ¢ punktus, kuriuose numatyta, kad valstybes,
Konvencijos Salys, privalo uztikrinti, kad valdZios jstaigos ir institucijos veikty pagal
Konvencijg, kad biity pakeisti arba panaikinti galiojantys jstatymai, kiti teisés aktai,
paprociai ir praktika, kuriais diskriminuojami nejgalieji, ir kad j nejgaliyjy teisiy apsaugg ir
skatinimg bty atsizvelgta vykdant bet kokias politikos kryptis ir programas.
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B. S straipsnio 1 dalis dél lygiavertés jstatymo apsaugos ir teisés vienodai naudotis
jstatymo teikiamomis galimybémis

16.  ,Lygiaverté jstatymo apsauga® ir ,teis¢ vienodai naudotis jstatymo teikiamomis
galimybémis*“ apima susijusias, bet skirtingas lygybés ir nediskriminavimo savokas. Frazé
»lygiaverté jstatymo apsauga“ gerai Zinoma tarptautiniy zmogaus teisiy sutarciy teis¢je ir
vartojama reikalaujant, kad Salies jstatymy leidéjai, priimdami jstatymus ir politika,
nediskriminuoty nejgaliyjy ir nepalaikyty jy diskriminacijos. PerskaiCius 5 straipsnj kartu
su 1, 3 ir 4 straipsniais, akivaizdu, kad sickdamos palengvinti nejgaliyjy galimybes
lygiavertiskai naudotis jstatymy garantuojamomis teisémis, valstybés, §ios Konvencijos
Salys, privalo imtis pozityviy veiksmy. Daznai reikalingas prieinamumas, tinkamas salygy
pritaikymas ir individuali parama. Siekiant uztikrinti lygias galimybes visiems
nejgaliesiems, vartojama sgvoka ,teis¢é vienodai naudotis istatymo teikiamomis
galimybémis®, reiskianti, kad valstybés, Konvencijos Salys, privalo paalinti klidtis,
trukdancias naudotis visomis jstatymy apsaugos priemonémis ir privalumais, teikiamais
lygiy galimybiy naudotis jstatymais ir teisingumu ginant teises.

C. S straipsnio 2 dalis dél diskriminacijos draudimo ir vienodos
bei veiksmingos teisinés apsaugos

17. 5 straipsnio 2 dalyje pateikiami teisiniai reikalavimai, kaip pasiekti lygybés teises
nejgaliesiems ir su jais susijusiems asmenims. Prievolés uZdrausti bet kokig diskriminacijg
deél negalios apima nejgaliuosius ir su jais susijusius asmenis, pavyzdziui, nejgaliyjy vaiky
tévus. Prievolé uztikrinti nejgaliesiems vienoda ir veiksmingg teising apsauga nuo
diskriminacijos bet kokiu pagrindu yra plataus masto ir nustato pozityvias apsaugos pareigas
valstybéms, $ios Konvencijos Salims. Diskriminacija dél negalios 2 straipsnyje apibrézta
kaip ,,bet koks i§skyrimas, atstimimas ar apribojimas dél nejgalumo, kuriais siekiama
pabloginti ar paneigti arba dél kuriy pabloginamas ar paneigiamas visy zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy pripazinimas, jgyvendinimas ar naudojimasis jomis lygiai su kitais
asmenimis politinéje, ekonomingje, socialingje, kultiirinéje, pilietinéje ar bet kurioje kitoje
srityje. Tokia diskriminacija apima visy formy diskriminacija, jskaitant atsisakyma tinkamai
pritaikyti salygas“. Si apibréztis grindziama teisinémis diskriminacijos apibréztimis
tarptautinése Zmogaus teisiy sutartyse, kaip antai Tarptautinés konvencijos dél visy formy
rasinés diskriminacijos panaikinimo 1 straipsnis ir Konvencijos dél smurto prie§ moteris ir
smurto $eimoje prevencijos ir kovos su juo 1 straipsnis. Sios apibréztys i§ple¢iamos dviem
aspektais: pirma, apibréztyje nurodomas ,atsisakymas tinkamai pritaikyti salygas® kaip
diskriminacijos dél negalios forma; antra — pridéta frazé ,lygiai su kitais asmenimis®.
Konvencijos dél smurto pries moteris ir smurto Seimoje prevencijos ir kovos su juo 1 ir 3
straipsniuose pateikiama panasi, bet labiau ribota frazé: ,,remiantis vyry ir motery lygybe®.
Frazé ,lygiai su kitais asmenimis* taikoma ne tik diskriminacijos dél negalios apibrézciai,
bet ir yra placiai vartojama visoje Nejgaliyjy teisiy konvencijoje. Viena vertus, tai reiskia,
kad nejgaliesiems nebus suteikta daugiau ar maziau teisiy ar lengvaty nei kitiems
visuomenés nariams. Kita vertus, §i frazé reikalauja, kad valstybés, Konvencijos Salys,
imtysi konkreéiy priemoniy nejgaliyjy de facto lygybei uztikrinti, siekiant, kad nejgalieji i$
tiesy galéty naudotis visomis Zmogaus teisémis ir pagrindinémis laisvémis.

18.  Pareiga uzdrausti ,.bet kokig diskriminacijg* apima visas diskriminacijos formas.
Tarptautingje Zmogaus teisiy praktikoje iSskiriamos keturios pagrindinés diskriminacijos
formos (galingios pasireiksti atskirai arba vienu metu):

(a) »Tiesioginé diskriminacija“ — kai panaSiose situacijose dél skirtingos
asmeninés padéties su nejgaliaisiais elgiamasi ne taip palankiai, kaip su kitais asmenimis,
dél priezasties, susijusios su draudziamu pagrindu. Tiesioginé diskriminacija apima
zalingus veiksmus ar neveikima dél draudziamy priezasciy, kai néra panasios situacijos.2
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Diskriminuojancios Salies motyvas ar ketinimas neturi reik§més sprendziant, ar jvyko
diskriminacija. Pavyzdziui, vieSoji mokykla, kuri atsisako priimti vaika su negalia, kad
nereikéty keisti mokymo programy, tai daro vien dél vaiko negalios, todél tai yra
tiesioginés diskriminacijos pavyzdys;

(b)  ,Netiesioginé diskriminacija“3 reikia, kad jstatymai, politika ar praktika
atrodo neutrallis, taciau i§ tiesy daro neproporcingai didele neigiama jtaka nejgaliajam.
Diskriminacija atsiranda tada, kai galimybé, atrodanti prieinama, i§ tikryjy yra
nepasiekiama tam tikriems asmenims dél to, kad dél savo padéties jie negali ja pasinaudoti.
Pavyzdziui, jei mokykla neteikia knygy lengvai skaitomu (,,Easy-Read”) formatu, ji
netiesiogiai diskriminuoja proting negalia turinéius asmenis, nes Sie, nors ir techniskai gali
lankyti mokykla, i$ tikryjy turéty lankyti kita. Panasiai, jei riboto judumo kandidatas turi
darbo pokalbj antrame aukste pastate be lifto, jis atsiduria nelygiavertéje situacijoje,
nepaisant to, kad jam leista dalyvauti pokalbyje;

(c) »Atsisakymas tinkamai pritaikyti salygas“ pagal Konvencijos 2 straipsnj yra
diskriminacija, jei atsisakoma atlikti biitinus ir tinkamus pakeitimus ir pritaikymus, dél
kuriy nepatiriama ,,neproporcinga ar nepagrista nasta“ ir kuriy reikia konkreciu atveju
sickiant uztikrinti nejgaliesiems galimybe¢ naudotis visomis Zmogaus teisémis ir
pagrindinémis laisvémis. Nepriimti lydin¢iojo asmens arba atsisakyti kitaip pritaikyti
salygas nejgaliajam — atsisakymo tinkamai pritaikyti salygas pavyzdziai;

(d) ,Priekabiavimas“ — tai diskriminacijos forma, kai vyksta nepageidaujamas
elgesys, susijes su negalia ar kitomis draudZiamomis priezastimis, paZzeidZiant asmens
oruma ir sukuriant bauginancia, priesiska, menkinancia, Zeminancia ar jzeidziancia aplinka
arba siekiant tai padaryti. Si diskriminacijos forma gali pasireiksti veiksmais ar Zodziais,
i§skirianciais nejgaliyjy skirtumus ir nejgaliesiems daromg priespaudg. Ypatingg démes;j
reikéty skirti nejgaliesiems, gyvenantiems izoliuotose vietose, kaip antai globos jstaigos,
specialiosios mokyklos ar psichiatrinés ligoninés, nes ¢ia tokio tipo diskriminacija labiau
tikétina ir yra i§ prigimties neatsiejama, todél mazai tikétina, kad uz ja bus baudziama.
,Paty¢ios® ir jy internetiné forma — paty¢ios ir neapykanta elektroninéje erdvéje — taip pat
yra ypac ziaurios ir Zalingos neapykantos nusikaltimy formos. Kiti pavyzdziai: visos smurto
(dél negalios) formos, pavyzdziui, prievartavimas, koneveikimas ir iS$naudojimas,
neapykantos nusikaltimai ir musimas.

19.  Diskriminacija gali biti grindziama viena ypatybe, pavyzdziui, negalia ar lytimi,
arba daugeliu ir (arba) susikertanciy. ,,Sgveikiné diskriminacija“ vyksta tada, kai nejgalusis
ar su negalia asocijuotas asmuo patiria bet kokios formos diskriminacija dél negalios ir
spalvos, biologinés lyties, kalbos, religijos, etninés kilmés, socialinés lyties ar kitos
ypatybés. Saveikiné diskriminacija gali pasireiksti kaip tiesioginé ar netiesioginé
diskriminacija, atsisakymas tinkamai pritaikyti salygas arba priekabiavimas. Pavyzdziui,
draudimas susipazinti su bendra su sveikata susijusia informacija daro jtaka visiems
nejgaliesiems. Taciau neleidziant aklai moteriai pasinaudoti Seimos planavimo
paslaugomis, ribojamos jos teisés dél jos lyties ir negalios. Daugeliu atvejy Sias priezastis
sunku atskirti. Valstybés, $ios Konvencijos Salys, turi spresti daugialype ir saveiking
nejgaliyjy diskriminacijg. Komiteto ai§kinimu, ,,daugialypé diskriminacija® — tai situacija,
kai asmuo gali patirti diskriminacijg dél dviejy ar daugiau priezasciy, dél kuriy ji padidéja
ar sustipréja. Sgveikiné diskriminacija — tai situacija, kai vienu metu saveikauja kelios
priezastys, kuriy nejmanoma atskirti, ir dél to atitinkami asmenys patiria unikaliai
nepalankias salygas ir diskriminacijos rusis.4

20.  Diskriminacija ,,dél negalios” gali vykti prie§ asmenis, kurie yra nejgals, turéjo
negalig arba ji gali atsirasti ateityje, asmenis, kurie, manoma, kad turi negalig, taip pat
asmenis, kurie siejami su nejgaliuoju.

2 Zr. Ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy komiteto bendrosios pastabos Nr. 20 (2009) dél nediskriminavimo ekonominiy, socialiniy ir kultfiriniy

teisiy srityje 10 dalj.

3 Ten pat.
4 7r. Nejgaliyjy teisiy komiteto bendrosios pastabos Nr. 3 (2016) dél nejgaliy motery ir mergaiciy 4 dalies ¢ punkta ir 16 dalj.
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Pastaroji diskriminacijos forma vadinama ,asocijuotaja®“. Penktas straipsnis turi placia
taikymo sritj, siekiant panaikinti visas diskriminacines situacijas ir (arba) diskriminacinius
veiksmus, susijusius su negalia, taip pat su jais kovoti.

21.  Apsauga nuo ,diskriminavimo dél bet kokios priezasties” reiskia, kad reikia
atsizvelgti | visas galimas diskriminacijos priezastis ir jy sgveika. Galimos priezastys
(saraSas néra baigtinis): negalia, sveikatos buklé, genetinis ar kitoks polinkis ] liga, rase,
odos spalva, kilmg¢, biologiné lytis, néStumas ir motinysté ar tévysté, civiliné, Seimyniné ar
karjeros situacija, lyties iSraiska, biologiné lytis, kalba, religija, politiné ar kita nuomoné,
tautiné, etning, vietiné ar socialiné kilmé, migranto, pabégelio ar prieglobscio ieskotojo
statusas, priklausymas tautinei mazumai, ekonominé ar turtiné padeétis, gimdymas, amzius
arba bet kuriy $iy priezas¢iy ar pozymiy derinys.

22.  ,Vienoda ir veiksminga teisiné apsauga nuo diskriminavimo® reiskia, kad valstybés,
$ios Konvencijos Salys, turi pozityvius jsipareigojimus saugoti nejgaliuosius nuo
diskriminacijos priimdamos specialius ir visapusiskus kovos su diskriminacija teisés aktus.
Teisés aktuose aiSkiai nurodytas nejgaliyjy diskriminavimo dél negalios ir Kitokios
diskriminacijos draudimas turi biiti papildytas nuostatomis dél tinkamy ir veiksmingy
teisiniy gynybos priemoniy ir sankcijy, susijusiy su sgveikine diskriminacija civilinése,
administracinése ir baudZiamosiose bylose. Jei diskriminacija yra sisteminga,
paprasciausios asmeniui skirtos kompensacijos gali nepakakti poziliriui realiai pakeisti.
Tokiais atvejais valstybés, $ios Konvencijos Salys, savo jstatymuose taip pat turéty
igyvendinti ,,perspektyvines, neturtines priemones®, t. y. valstybé, §ios Konvencijos Salis,
turi teikti papildoma veiksminga apsaugg nuo diskriminacijos, kurig vykdo privatis
asmenys ir organizacijos.

D. S straipsnio 3 dalis dél tinkamo sglygu pritaikymo

23.  Tinkamas salygy pritaikymas — tai neatsiejama tiesiogiai taikomos pareigos
nediskriminuoti dél negalios dalis.5 Tinkamo salygy pritaikymo pavyzdziai: padaryti esamag
infrastruktiira ir informacija prieinama nejgaliesiems; modifikuoti jranga; pertvarkyti
veikla; i§ naujo suplanuoti darbus; pritaikyti ugdymo programy mokymosi medZziagg ir
mokymo strategijas; pritaikyti medicinines procediiras; suteikti prieiga aptarnaujantiems
darbuotojams neuzkraunant neproporcingos ar nepagristos nastos.

24.  Tinkamo salygy pritaikymo pareigos skiriasi nuo prieinamumo pareigy. Abiem
atvejais siekiama uztikrinti prieinamuma, taciau pareiga uztikrinti prieinamumg naudojant
universalig konstrukcijg ar pagalbines technologijas yra ex ante, o0 pareiga tinkamai
pritaikyti salygas — ex nunc pareiga:

@ Kaip ex ante pareiga, pricinamumas turi biti integruotas j sistemas ir
procesus, nepriklausomai nuo konkretaus nejgaliojo poreikio, pavyzdziui, turéti prieiga prie
pastato, paslaugos ar gaminio lygiai su kitais asmenimis. Valstybés, Konvencijos Salys,
privalo nustatyti prieinamumo standartus, kurie baty sukurti ir patvirtinti konsultuojantis su
nejgaliyjy organizacijomis, remiantis Konvencijos 4 straipsnio 3 dalimi. Prieinamumas —
aktyvi, sisteminé pareiga;

(b)  Kaip ex nunc pareiga, salygos turi buti tinkamai pritaikomos nuo tada, kai
nejgalusis susiduria su situacijomis, kuriose neuztikrinamas prieinamumas, ar jam prireikia
patekti j aplinkg, kurioje néra nejgaliesiems sudaryty salygy, arba jis nori pasinaudoti savo
teisémis. Tinkamo salygy pritaikymo daznai, bet nebiitinai, praso asmuo, kuriam reikalinga
prieiga, arba atitinkami asmens ar asmeny grupés atstovai. Dél tinkamo sglygy pritaikymo
bitina tartis su pareiSkéju (-ais). Tam tikromis aplinkybémis tinkamai pritaikytos salygos
tampa kolektyvine ar vieSaja gérybe. Kitais atvejais tinkamai pritaikytos salygos naudingos
tik pareiskéjui (-ams). Pareiga pasirlipinti tinkamai pritaikytomis sglygomis yra
individualizuota reagavimo pareiga, taikoma nuo momento, kai gaunamas praSymas
pritaikyti salygas. Siekdamas tinkamai pritaikyti salygas, pareigos vykdytojas turi pradéti
dialogg su nejgaliuoju.

5 Zr. Ekonominiy, socialiniy ir kultdiriniy teisiy komiteto bendrosios pastabos Nr. 5 (1994) dél nejgaliyjy 15 dalj.
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Svarbu pazyméti, kad pareiga tinkamai pritaikyti salygas neapsiriboja atvejais, Kai
nejgalusis praso pritaikyti salygas arba kai galima jrodyti, kad tariamas pareigos vykdytojas
zino, jog asmuo turi negalig. Pareiga taip pat turéty buti taikoma tais atvejais, kai
potencialus pareigos vykdytojas turéjo suprasti, kad asmuo turi negalia, dél kurios gali
prireikti pritaikyti saglygas, siekiant pasalinti klititis pasinaudoti teisémis.

25.  Pareiga tinkamai pritaikyti salygas pagal Konvencijos 2 ir 5 straipsnius gali biiti
padalyta | dvi sudedamasias dalis. Pirmojoje dalyje nustatyta pozityvioji teisiné pareiga
tinkamai pritaikyti salygas reiskia, kad reikia atlikti butinus ir tinkamus pakeitimus, kuriy
reikia konkreciu atveju tam, kad nejgalusis turéty teises ir galéty jomis pasinaudoti. Antroji
Sios pareigos dalis uztikrina, kad reikalaujami pakeitimai nesudaryty neproporcingos ar
nepagristos nastos pareigos vykdytojui.

(@) »Tinkamas salygy pritaikymas* — vienas terminas, todél Zodzio ,.tinkamas*
nereikéty suprasti kaip i§imties salygos; ,,tinkamumo* sagvoka neturéty biiti suprantama kaip
atskiras pareigg apibudinantis ar keiciantis Zodis. Tai néra priemoné, kuria galima jvertinti
pritaikymo iSlaidas ar turimus iSteklius, — Sie dalykai vyksta vélesniame etape, kai
atlickamas ,,neproporcingos ar nepagrjstos nastos™ vertinimas. I§ tiesy salygy pritaikymo
tinkamumu omenyje turimas pritaikymo aktualumas, atitikimas situacijai ir veiksmingumas
nejgaliojo atzvilgiu. Taigi, pritaikymas pagristas, jei jis leidzia pasiekti tiksla (ar tikslus),
kuriam (-iems) jis skirtas, ir yra pritaikytas nejgaliojo poreikiams patenkinti;

(b)  ,,Neproporcinga ar nepagrjsta nasta“ turéty buti aiSkinama kaip bendra
savoka, nustatanti pareigos tinkamai pritaikyti salygas ribg. Abu terminai turéty biti
laikomi sinonimais, nes jie nurodo tg pa¢ig mintj: kad prasymas tinkamai pritaikyti sglygas
turi biiti susietas su galimai per didele ar nepateisinama nasta pritaikanciajai Saliai;

(c) ,Tinkamo salygy pritaikymo“ nereikéty maisyti su ,konkreiomis
priemonémis®, jskaitant ,,pozityviy veiksmy priemones“. Nors abiem sgvokomis siekiama
de facto lygybeés, tinkamas sglygy pritaikymas yra nediskriminavimo pareiga, o, taikant
konkrecias priemones, nejgaliesiems suteikiama pirmenybé¢ kity asmeny atzvilgiu, siekiant
panaikinti istorinj ir (arba) sistemingg / sisteminj i$skyrima, dél kurio nejgalieji nepatyré
naudojimosi teisémis naudos. Konkreciy priemoniy pavyzdziai: laikinosios priemonés,
skirtos kovoti su mazu nejgaliy motery skai¢iumi priva¢iame sektoriuje, ir remti programas,
kuriomis siekiama didinti nejgaliy studenty skaiciy auk$tajame moksle. Taip pat tinkamo
salygy pritaikymo nereikéty painioti su parama, teikiama pagal teis¢ gyventi savarankiSkai

veiksnumui vykdyti;

(d) ,Procesiniy sglygy sudarymo* teisés j teisinguma kontekste nereikéty painioti
su tinkamu salygy pritaikymu. Pastaraji riboja neproporcingumo sgvoka, o procesiniy
salygy sudarymo — ne.

26.  Pagrindiniai elementai, kuriais vadovaujamasi tinkamai pritaikant salygas:

@ Nustatyti ir pasalinti klittis, darancias jtaka nejgaliyjy Zmogaus teiséms,
bendradarbiaujant su atitinkamu nejgaliuoju;

(b)  Ivertinti ar pritaikyti sglygas jmanoma (teisiSkai ar praktiSkai). Pritaikyti
salygas gali biiti nejmanoma dél teisiniy ar esminiy priezasciy;

(c) Ivertinti, ar reikia pritaikyti salygas (t. y. ar tai batina ir tinkama) ir ar taip
galima efektyviai uztikrinti minétos teisés jgyvendinima;

(d)  Ivertinti, ar dél pakeitimo atsiranda neproporcinga ar nepagrista nasta
pareigos vykdytojui. Norint tai nustatyti, reikia jvertinti proporcingg santykj tarp
naudojamy priemoniy ir jy tikslo, t. y. galimybés naudotis atitinkama teise;
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VI.

(e) Uztikrinti, kad tinkamas salygy pritaikymas padéty pasiekti pagrindinj tiksla
— skatinti lygybe ir panaikinti nejgaliyjy diskriminacija. Todél kiekvienu konkreciu atveju
reikia konsultuotis su atitinkama jstaiga, kuriai pavesta tinkamai pritaikyti salygas, ir
atitinkamu asmeniu. Galimi veiksniai, | kuriuos reikia atsizvelgti: finansinés i$laidos, turimi
iStekliai (jskaitant vieSasias subsidijas), pritaikanciosios Salies dydis (visas), pakeitimo
poveikis institucijai ar jmonei, nauda tre¢iosioms Salims, neigiamas poveikis kitoms Salims
ir pagristi sveikatos ir saugos reikalavimai. Vertinant visg valstybe, $ios Konvencijos Salj,
ir privaciojo sektoriaus subjektus, reikia atsizvelgti i bendra turta, o ne organizacijos
strukttirinio padalinio ar skyriaus isteklius;

(f)  Uztikrinti, kad nejgaliesiems nereikéty dengti iSlaidy;

(9)  Utztikrinti, kad jrodinéjimo pareiga tekty pareigos vykdytojui, tvirtinan¢iam,
kad jam tenkanti nasta yra neproporcinga ar nepagrista.

27.  Atsisakyti tinkamai pritaikyti salygas galima tik remiantis objektyviais kriterijais ir
tinkamai iSnagrinéjus situacija bei laiku pranesus atitinkamam nejgaliajam. Pagrindimo
bandymas tinkamai pritaikant sglygas yra susijes su pareigos vykdytojo ir teisiy turétojo
santykiy trukme.

5 straipsnio 4 dalis dél konkreciu priemoniuy

28.  Konkrecios priemonés, nelaikomos diskriminacija — tai pozityviosios priemonés,
kuriomis siekiama paspartinti ar pasiekti nejgaliyjy de facto lygybe. Sios priemonés
minimos kitose tarptautinése Zmogaus teisiy sutartyse, kaip antai Konvencijos dél smurto
pries moteris ir smurto §eimoje prevencijos ir kovos su juo 4 straipsnyje arba Tarptautinés
konvencijos dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo 1 straipsnio 4 dalyje, ir
jose numatyta priimti arba iSlaikyti tam tikrus pranaSumus mazai atstovaujamos ar
atstumtos grupés naudai. Paprastai §ios priemonés yra laikino pobiidzio, nors kai kuriais
atvejais, atsizvelgiant | aplinkybes, reikia imtis nuolatiniy konkreéiy priemoniy, jskaitant
dél tam tikro sutrikimo ar strukttriniy visuomenés kliti¢iy. Konkreciy priemoniy pavyzdziai
apima informavimo ir paramos programas, istekliy paskirstyma ir (arba) perskirstyma,
tikslinj jdarbinima, samdymg ir paauksStinimg, kvoty sistemas, padéties gerinimo ir
igalinimo priemones, taip pat laiking slaugg ir technologine pagalba.

29.  Konkregios priemonés, kurias valstybés, Sios Konvencijos Salys priima pagal
Konvencijos 5 straipsnio 4 dalj, turi atitikti visus jos principus ir nuostatas. Visy pirma, jos
neturi skatinti nejgaliyjy izoliacijos, segregacijos, stereotipy formavimo, stigmatizavimo ar
kitokios diskriminacijos. Taigi valstybés, $ios Konvencijos Salys, turi glaudziai tartis su
nejgalivosius atstovaujanCiomis organizacijomis ir aktyviai jose dalyvauti imdamosi
konkreciy priemoniy.

Bendrieji valstybiu, Sios Konvencijos Saliy,
jsipareigojimai, susij¢ su nediskriminavimu ir lygybe

30.  Valstybeés, Sios Konvencijos Salys, privalo gerbti, ginti ir jgyvendinti visy nejgaliyjy
teise j nediskriminavimg ir lygybe. Siuo atzvilgiu valstybés, Sios Konvencijos Salys, turi
susilaikyti nuo bet kokiy veiksmy, kuriais diskriminuojami nejgalieji. Visy pirma,
valstybés, §ios Konvencijos Salys, turi pakeisti arba panaikinti galiojanéius jstatymus, teisés
aktus, paprocius ir praktika, prisidedancius prie Sios diskriminacijos formavimo. Komitetas
daznai pateiké pavyzdziy Sivo klausimu, jskaitant: globos jstatymus ir kitas taisykles,
pazeidziancias teis¢ j veiksnuma;6

6 Zr. Nejgaliyjy teisiy komiteto bendraja pastaba Nr. 1 (2014) dél lygybés pries jstatyma.
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psichinés sveikatos jstatymus, kuriais jteisinamas priverstinis institucionalizavimas ir
priverstinis gydymas, jie yra diskriminacinio pobudZzio ir turi buti panaikinti;7 nejgaliy
motery ir mergaiciy sterilizavima be sutikimo; neprieinama biisto ir institucionalizacijos
politika;8 atskirus Svietimo jstatymus ir politika;9 ir rinkimy jstatymus, kuriais i§ nejgaliyjy
atimamos balsavimo teisés.10

31.  Norint sudaryti galimybes veiksmingai naudotis lygybés ir nediskriminavimo
teisémis, reikia priimti tokias vykdymo uztikrinimo priemones:

@ Priemones, kuriomis gerinamas visy Zmoniy $vietimas apie nejgaliyjy teises
pagal Konvencija, diskriminacijos prasme ir esamas teisines gynybos priemones;

(b)  Priemonés, kuriomis siekiama uZtikrinti Konvencijoje nurodytas teises, gali
biti vykdomos vidaus teismuose ir suteikia visiems asmenims, patyrusiems diskriminacija,
teise | teisinguma;

(c) Apsauga nuo kerSto, pavyzdziui, neigiamo elgesio ar neigiamy padariniy
reaguojant j skundg ar procediras, kuriomis siekiama uztikrinti, kad buty laikomasi lygybés
nuostaty;

(d)  Juridiné teisé kreiptis j teismg ir pareik§ti ieSkinius per asociacijas,
organizacijas ar kitus juridinius asmenis, kurie turi teiséta interesg jgyvendinti teis¢ i
lygybe;

(e) Specialios su jrodymais ir jrodinéjimu susijusios taisyklés, uZztikrinancios,
kad dél stereotipinio poziiirio j nejgaliyjy pajéguma diskriminacijos aukos nepraranda teisés
gauti zalos atlyginima;

f Veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios sankcijos uz teisés | lygybe
pazeidimg ir tinkamos teisiy gynimo priemonés;

(9)  Pakankama ir prieinama teisiné pagalba, siekiant uZtikrinti ieSkovo teis¢ j
teisinguma diskriminacijos bylose.

32.  Valstybés, Sios Konvencijos Salys, turi nustatyti nejgaliyjy grupes ar pogrupius
(iskaitant tuos, kurie patiria saveiking diskriminacija), kuriems turi biti taikomos
konkrecios priemonés, skirtos grei¢iau jgyvendinti jtraukig lygybe ar ja pasiekti. Valstybés,
Sios Konvencijos Salys, yra jpareigotos priimti konkreias priemones §ioms grupéms.

33.

Dél valstybiy, §ios Konvencijos Saliy, jsipareigojimy konsultuotis, 4 straipsnio 3 dalyje ir
33 straipsnio 3 dalyje pabréziama, kad nejgaliyjy organizacijos turi atlikti svarby vaidmenj
igyvendinant Konvencijg ir stebint jos vykdyma. Valstybés, §ios Konvencijos Salys, privalo
glaudziai konsultuotis ir aktyviai jtraukti organizacijas, kurios atstovauja jvairioms
visuomenés grupéms, jskaitant vaikus, autistus, asmenis, turincius geneting ar neurologing
liga, asmenis, sergancius retomis ir létinémis ligomis, albinizmu sergancius asmenis,
lesbietes, géjus, biseksualus, transseksualus ar interseksualus, tenykS¢ius gyventojus, kaimo
bendruomenes, pagyvenusius zmones, moteris, ginkluoty konflikty aukas ir asmenis, kurie
sudaro etning mazuma arba yra migrantai. Tik tada galima tikétis, kad bus panaikinta visa
diskriminacija, jskaitant daugialypg ir sgveikine.

34.  Valstybeés, Sios Konvencijos Salys, pagal Konvencijos 5 straipsnj turi jpareigojimus
teikti informacijg. Jos turi rinkti ir analizuoti atitinkamus duomenis ir tyrimy informacija,
kad nustatyty nelygybe, diskriminacing praktika ir nepalankios padéties tendencijas,
iSanalizuoty lygybe skatinanciy priemoniy veiksminguma. Komitetas pastebg¢jo, kad
daugelyje valstybiy, Konvencijos Saliy, triiksta atnaujinty duomeny apie diskriminacija dél
negalios ir kad tais atvejais, kai tai leidzia $alies jstatymai ir kiti teisés aktai, néra atlickama
diferenciacija pagal negalia, socialing lytj, biologine lytj, lytin¢ tapatybe, etning kilme,
religija, amziy ar kitus tapatybés aspektus.

7 Zr. Nejgaliyjy teisiy komiteto rekomendacijas dél 14 straipsnio 6 ir 14 punkty. Pateikiama Komiteto tinklapyje (www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/

Pages/CRPDIndex.aspx).

8 Pvz., zr. bendrosios pastabos Nr. 5 (2017) dél gyvenimo savarankiskai ir jtraukimo j bendruomeng

46 dalj.

9 Zr. bendrosios pastabos Nr. 4 (2016) dél teisés j visiems tinkama ugdyma 24 dalj.
10 Zr. Bujdosé et al v. Hungary (CRPD/C/10/D/4/2011).
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VII.

Sie duomenys ir jy analizé nepaprastai svarbiis kuriant veiksmingas kovos su diskriminacija
ir lygybés priemones.

35.  Valstybés, Sios Konvencijos Salys, taip pat turéty atlikti atitinkamus tyrimus deél
diskriminavimo dél nelygybés ir nejgaliyjy teisés j lygybe. Moksliniy tyrimy darbotvarkése
nejgalieji turi bati jtraukti j tyrimy procesus nuo darbotvarkés nustatymo etapo, kad biity
uztikrintas prasmingas nejgaliyjy dalyvavimas tyrimuose. Jtraukis ir dalyvauti skatinantys
tyrimy procesai dalyviams turéty uztikrinti saugig erdve ir susikoncentruoti j nejgaliyjy
iSgyvenama patirt] ir reikalavimus.

Rysys su kitais konkreciais Konvencijos straipsniais

6 straipsnis dél nejgaliy motery

36.  Nejgalios moterys ir mergaités yra tarp nejgaliyjy grupiy, dazniausiai patirianciy
daugialype ir saveiking diskriminacijg.11 6 straipsnis yra kompleksinis, todél ji reikia
aiSkinti atsizvelgianti | visas Konvencijos nuostatasl2. Nors savoka ,daugialypé
diskriminacija“ minima tik 6 straipsnyje, daugialypé ir saveikiné diskriminacija gali
pasireiksti bet kokiu dviejy ar daugiau priezas¢iy deriniu. 6 straipsnis — privalomas lygybés
ir nediskriminavimo straipsnis, draudziantis diskriminuoti nejgalias moteris ir mergaites ir
ipareigojantis valstybes, §ios Konvencijos Salis, skatinti lygias galimybes ir rezultatus. Be
to, 6 straipsnis, kaip ir 7 straipsnis, yra labiau iliustruojanéio, o ne i§samaus pobiidZio ir
nustato jsipareigojimus dél dviejy svarbiy daugialypés ir saveikinés diskriminacijos
pavyzdziy.

7 straipsnis dél nejgaliy vaiky

37.  Neijgaliis vaikai daznai patiria daugialyp¢ ir sgveiking diskriminacijg. Valstybés, Sios
Konvencijos Salys, privalo drausti bet kokio pobiidzio vaiky diskriminacija dél negalios,
pasiriipinti veiksmingomis ir prieinamomis priemonémis, gerinti visuomenés ir specialisty
Svietima, kad buty uzkirstas kelias diskriminacijai ir ji biity panaikinta. Pavyzdziui,
daugelyje valstybiy, $ios Konvencijos Saliy, vaikai gali biiti teisétai puolami prisidengiant
,drausminimu® ar ,,saugumu® (pvz., suvarzymas). Si fiziné bausmé daznai neproporcingai
paveikia nejgalius vaikus. Valstybés, $ios Konvencijos Salys, privalo uzdrausti bet kokias
kiino bausmes ir Ziaury, nezmoniska bei Zzeminantj elgesj su vaikais visose vietose ir
uztikrinti, kad biity imamasi tinkamy priemoniy $iam draudimui jgyvendinti.

38.  Nejgaliems vaikams, remiantis Vaiko teisiy konvencijos 3 straipsniu, turéty biiti
taikoma sgvoka ,,geriausi vaiko interesai®, atidziai jvertinant vaiky aplinkybes. Valstybés,
sios Konvencijos Salys, turéty skatinti integruoti nejgalumo aspekta j bendruosius jstatymus
ir politikos kryptis dél vaiky ir paauglystés. Vis délto, geriausiy interesy sgvokos negalima
naudoti taip, kad vaikai, ypa¢ nejgalios mergaités, negaléty naudotis savo teise j kiino
nelieGiamuma. Terminas turéty buti vartojamas uztikrinti, kad nejgaliis vaikai yra
informuojami, su jais tariamasi ir jiems suteikiama teisé pasisakyti priimant su jy padétimi
susijusius sprendimus. Visy pirma, valstybés, Sios Konvencijos Salys, turéty atkreipti
démes;j j nejgaliy vaiky, kuriems dél diskriminavimo atimama teis¢ augti savo Seimose,
smurta ir institucionalizavima. Valstybés, Sios Konvencijos Salys, turi jgyvendinti
deinstitucionalizacijos strategijas, kurios padéty vaikams gyventi su savo Seimomis ar
naudotis alternatyvia $eimos prieziiira bendruomenéje. Valstybés, ios Konvencijos Salys,
taip pat turéty patvirtinti paramos priemones, kad visi vaikai su negalia galéty naudotis savo
teise biti iSklausytiems per visas procediiras, darancias jiems jtaka, jskaitant parlamentuose,
komitetuose ir politiniy sprendimy priémimo organuose.

11 Zr. Motery diskriminacijos panaikinimo komiteto bendrosios rekomendacijos Nr. 28 (2010) dél valstybiy, Sios Konvencijos Saliy, pagrindiniy

isipareigojimy pagal Konvencijos 2 straipsnj 31 dalj.

12 Zr. Nejgaliyjy teisiy komiteto bendrosios pastabos Nr. 3 12 dalj.
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8 straipsnis dél visuomenés Svietimo

39.  Su diskriminacija negalima kovoti, jei néra gerinamas visy valdzios sektoriy ir
visuomenés Svietimas. Taigi visas nediskriminavimo ir lygybés priemones turi lydeéti
tinkamos visuomenés S$vietimo priemonés ir priemoneés, skirtos pakeisti ar panaikinti
sudétinius pejoracinius negalios stereotipus ir neigiamg poziiirj. Be to, vykdant visuomenés
Svietimo kampanijas, reikia kovoti su smurtu, zalingomis praktikomis ir iSankstinémis
nuostatomis. Valstybés, §ios Konvencijos Salys, turi imtis priemoniy skatinti, inter alia,
ziniasklaida vaizduoti nejgaliuosius laikantis Konvencijos tikslo ir pakeisti Zalingg poziirj }
nejgaliuosius, pavyzdziui, jei nejgalieji nerealiai vaizduojami kaip pavojingi sau ir kitiems,
kenciantys ir priklausomi nuo globos objektai, negalintys veikti savarankiskai ir sukeliantys
neproduktyvig ekonoming ir socialing nastg visuomenei.

9 straipsnis dél prieinamumo

40.  Prieinamumas — iSankstiné salyga ir priemoné pasiekti visy nejgaliyjy de facto
lygybe. Kad nejgalieji galéty veiksmingai dalyvauti bendruomenés veikloje, valstybés, Sios
Konvencijos Salys turi atsizvelgti, ar prieinama sukurta aplinka, vieSasis transportas, taip
pat informacijos ir rySiy paslaugos, kurios turi biiti prieinamos nejgaliesiems ir jie galéty
jomis naudotis lygiai su kitais asmenimis. Prieinamumas ryS$iy paslaugy kontekste apima
socialinés ir ry$iy paramos teikima.

41.  Kaip minéta pirmiau, pricinamumas ir tinkamas salygy pritaikymas — tai dvi
skirtingos lygybés jstatymy ir politikos dokumenty sgvokos:

) Pricinamumo pareigos yra susijusios su grupémis ir turi biiti jgyvendinamos
palaipsniui, bet besalygiskai;

(b)  Kita vertus, tinkamo sglygy pritaikymo pareigos yra individualizuotos,
taikomos nedelsiant visoms teiséms ir gali buti ribojamos neproporcingumo.

42.  Kadangi palaipsniui jgyvendinti prieinamumg nejgaliesiems pritaikytoje aplinkoje,
vieSajame transporte ir informacijos bei rysiy paslaugose gali reikéti laiko, kol to siekiama,
norint suteikti asmeniui prieinamuma, gali bati tinkamai pritaikomos salygos, nes tai —
neatidéliotina pareiga. Komitetas ragina valstybes, §ios Konvencijos Salis, atsizvelgti j
bendraja pastabg Nr. 2 (2014) dél prieinamumo.

11 straipsnis dél pavojingy situacijy ir humanitariniy kriziy

43.  Nediskriminavimas turi buti uztikrintas kilus pavojui ir atsiradus humanitarinéms
krizéms, taip pat remiantis tarptautinés humanitarinés teisés jsipareigojimais, jskaitant
humanitarinj nusiginklavimo jstatyma, siekiant paSalinti tokiose situacijose padidéjusj
pavojuy, kad bus diskriminuojami nejgalieji.

44,  Tarptautiniu mastu perkeltiems nejgaliesiems ir (arba) nejgaliems pabégéliams
daznai tritksta vienody galimybiy naudotis blitiniausiomis priemonémis, kaip antai vanduo,
higienos priemonés, maistas ir pastogé. Pavyzdziui, prieinamy higienos priemoniy, kaip
antai tualetai ir dusai, daznai néra arba jy nepakanka.

45.  Nejgalioms moterims ir mergaitéms pavojingose situacijose ir humanitarinése
krizése ypac¢ padidéja smurto rizika, jskaitant seksualinj smurtg, iSnaudojimg ar prievarta, ir
maziau tikétina, kad jos galés naudotis atstatymo ir reabilitacijos paslaugomis arba kreiptis j
teisma.13

46.  Todél reikalaujama, kad valstybés, Sios Konvencijos Salys, visose programose ir
veiksmuose uztikrinty nediskriminavimo principa. Tai reiSkia, kad nejgalieji turi bati lygiai
su kitais asmenimis jtraukti j Salies skubios pagalbos protokolus, visiskai pripazinti
evakuacijos scenarijuose, jiems turi buti teikiamos prieinamos informacijos ir rySiy
pagalbos linijos

13 Zr. Bendrosios pastabos Nr. 3 49-50 dalis.
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ir specialiosios telefono linijos, siekiant uztikrinti, kad humanitarinés pagalbos teikimas
biity prieinamas, nediskriminuojantis ir iSskirstytas nejgaliesiems humanitarinése rizése, ir
uztikrinti, kad nejgaliesiems bty prieinamos vandens, sanitarijos ir higienos priemonés
skubios pagalbos prieglaudose ir pabégéliy stovyklose. Po kriziy prieinamos atstatymo
paslaugos lemia nejgaliyjy lygybe visuomenéje. Siekdamos uztikrinti Siuos elementus,
valstybés, $ios Konvencijos Salys, per jas atstovaujandias organizacijas turi glaudziai
bendradarbiauti su nejgaliaisiais, rengdamos ir jgyvendindamos, stebédamos ir vertindamos
jstatymus ir politika, susijusius su visais kriziy etapais.

12 straipsnis dél lygybés prieS jstatymg

47.  Teisé | veiksnuma — ribiné teisé, t. y. ji reikalinga norint naudotis beveik visomis
kitomis Konvencijos teisémis, jskaitant teise¢ | lygybe ir nediskriminavima. 5 ir 12
straipsniai yra i§ esmés susij¢, nes lygybé pries jstatymg turi apimti visy nejgaliyjy teisinj
veiksnumg lygiai su kitais asmenimis. Diskriminavimas atsisakant suteikti teisinj
neveiksnumg gali pasireiksti skirtingais biidais, iskaitant padétimi, funkcionalumu ir
rezultatais grindziamas sistemas. Atsisakant leisti priimti sprendimus dél negalios naudojant
bet kurig i$ $iy sistemy nejgalieji yra diskriminuojami.14

48.  Pagrindinis skirtumas tarp tinkamo salygy pritaikymo jsipareigojimo pagal
Konvencijos 5 straipsnj ir paramos, kuri turi biiti teikiama nejgaliesiems, siekiantiems
pasinaudoti savo veiksnumu pagal 12 straipsnio 3 dalj, yra tas, kad jsipareigojimui pagal 12
straipsnio 3 dalj netaikomi jokie apribojimai. Tai, kad parama veiksnumui gali uZkrauti
neproporcingg ar nepagrista nasta, neriboja reikalavimo ja teikti.

49.  Siekdamos uztikrinti Konvencijos 5 ir 12 straipsniy nuosekluma, valstybés, Sios
Konvencijos Salys, turéty:

(a) reformuoti galiojanéius teisés aktus, kad buty uzdraustas diskriminacinis
atsisakymas suteikti veiksnuma, grindziamas padéties, funkciniu ar rezultatais paremtu
modeliu. Prireikus, pakeisti juos palaikomo sprendimy priémimo modeliais, kuriais be
jokios diskriminacijos atsizvelgiama j visuotinj suaugusiyjy veiksnuma;

(b)  suteikti iSteklius palaikomo sprendimy priémimo sistemoms, kad nejgalieji
galéty lengviau naudotis esamomis teisinémis sistemomis. Jstatymy Sioms paslaugoms
leidyba ir apriipinimas iStekliais turéty vykti pagal pagrindines nuostatas, nurodytas
bendrosios pastabos Nr. 1 (2014) dél lygybés pries jstatymg 29 punkte. Tai reiSkia, kad
visos paramos sistemos turi bliti grindziamos paramos gavéjy teisiy, valios ir pageidavimy
igyvendinimu, o ne tuo, kas turéty geriausiai atitikti jy interesus. Tais atvejais, kai
nejmanoma nustatyti asmens valios ir pageidavimy, visais su suaugusiaisiais susijusiais
klausimais ,,geriausiy interesy* savoka reikéty pakeisti geriausiu aiskinimu, grindziamu
valia ir pageidavimais;

(c) saugoti nuo diskriminacijos sukurdamos prieinama, vietoje teikiamg, lengvai
pasiekiama kokybiska nemokamy teisiniy konsultacijy ar teisinés pagalbos tinkla, kuriame
turi biiti paisoma §iy asmeny valios ir pageidavimy bei ginamos jy procesings teisés (teisé
veiksnumag) tuo paciu lygmeniu, kaip ir kitos teisinio atstovavimo riiSys. Valstybés, Sios
Konvencijos Salys, privalo nuolat uztikrinti, kad apsaugos priemonés nebiity grindziamos
veiksnumo panaikinimu ar kitaip nesudaryty klii¢iy nejgaliesiems pasinaudoti teise |}
teisinguma.

50.  Turi biiti organizuojami mokymai ir S§vietimas atitinkamoms agentiiroms, kaip antai
teisiniy sprendimy priéméjai, paslaugy teikéjai ar kitos suinteresuotosios Salys. Valstybeés,
Sios Konvencijos Salys, privalo uztikrinti vienoda galimybe naudotis visomis visuomenéje
siilomomis prekémis ir paslaugomis, jskaitant prekes ir paslaugas, iSvardytas 12 straipsnio
5 dalyje. Jame pateikiami prekiy, kuriomis nejgalieji ypa¢ negali naudotis, pavyzdziai —
turtas ar paslaugos, susijusios su finansiniais reikalais, pavyzdziui, hipoteka. 25 straipsnio e
punkte minima kita paslauga, kuri paprastai neteikiama nejgaliesiems — gyvybés draudimas
ir (privatus) sveikatos draudimas. Valstybés, §ios Konvencijos Salys, turi imtis aktyvaus ir
visapusiSsko pozitrio, kad priva¢iame sektoriuje biity uZztikrintos vienodos galimybés
naudotis prekémis ir paslaugomis.

14 Zr. Bendrosios pastabos Nr. 1 15 dalj.
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Tam reikia stiprinti kovos su diskriminacija teisés aktus, kurie taikomi privaciajam
sektoriui. Reikeéty bendradarbiauti su profesinémis sajungomis ir kitais veikéjais, siekiant
atrasti partneriy, norin¢iy jgyvendinti poky¢ius.

13 straipsnis dél teisés j teisinguma

51.  Teisés ir jsipareigojimai, susij¢ su lygybe ir nediskriminavimu, iSdéstyti 5
straipsnyje, kelia ypatingus klausimus dél 13 straipsnio, kuriame, be kita ko, reikalaujama
sudaryti procesines ir pagal amziy tinkamas salygas. Procesinés salygos skiriasi nuo
tinkamy salygy, nes procesiniai pakeitimai néra ribojami neproporcingumo. Procesinio
pakeitimo pavyzdys — pripazjstami jvairtis komunikavimo su nejgaliaisiais, dalyvaujanciais
teismuose ir tribunoluose, metodai. Pagal amziy tinkamy salygy pavyzdys — platinama
informacija apie galimus skundy teikimo mechanizmus ir galimybe pasinaudoti teise i
teisinguma, vartojant amziy atitinkancia ir aiskia kalba.

13 straipsnio 1 dalis

52.  Siekiant uztikrinti veiksmingg teise | teisinguma, procesai turi buti parengti taip, kad
leisty dalyvauti ir biity skaidriis. Veiksmai, sudarantys galimybes dalyvauti:

(@) Informacija teikiama suprantamu ir prieinamu biidu;
(b)  Pripazjstamos ir pritaikomos jvairios komunikacijos formos;
(c) Fizinis prieinamumas visuose proceso etapuose;

(d)  Finansiné parama teisinés pagalbos atveju (jei taikoma), atsizvelgiant j
jstatymy numatytus priemoniy ir privalumy patikrinimus.

53.  VieSojo intereso veiksmai — tinkamos priemonés, galinfios apsaugoti asmenis,
negalincius apsiginti nuo diskriminacijos, net jei jiems teikiama parama arba jy galimybes
labai riboja baimé dél neigiamy bandymy tai daryti padariniy (actio popularis).

54.  Be to, siekiant uztikrinti skaidruma, valstybés, Konvencijos Salies, veiksmai turi

uztikrinti, kad visa svarbi informacija buty prieinama ir teikiama ir kad biity tinkamai
fiksuojami ir pranesami visi susij¢ ieskiniai, bylos ir teismo jsakymai.

13 straipsnio 2 dalis

55.  Siekiant, kad teisiy ir jsipareigojimy bty tinkamai paisoma ir jie biity vykdomi,
bitina apmokyti teisésaugos pareigiinus, didinti teisiy turétojy samoninguma ir ugdyti
pareigy vykdytojy gebéjimus. Tinkami mokymai turéty atkreipti démesj j:

@ Sgveiky kompleksiSkumg ir tai, kad asmenys neturéty biti atpazjstami
remiantis tik jy negalia. Visuomenés Svietimas sagveikumo klausimais turi biiti susietas su
tam tikromis diskriminacijos ir priespaudos formomis;

(b)  Nejgaliyjy jvairove ir jy individualius reikalavimus, kad buty galima
veiksmingai naudotis visais teisingumo sistemos aspektais lygiai su kitais asmenimis;

(¢) Individualig nejgaliyjy autonomijg ir veiksnumo svarbg visiems asmenims;

(d)  Veiksmingos ir prasmingos komunikacijos svarba siekiant sékmingos
jtraukties;

(e) Priemones, kuriy imamasi siekiant uztikrinti veiksmingg darbuotojy, jskaitant
teisininkus, magistratus, teiséjus, kalé¢jimy personala, gesty kalbos vertéjus ir policijos bei
pataisos sistemos darbuotojus, mokyma apie nejgaliyjy teises.

13
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14

H.

14 straipsnis dél asmens laisvés ir saugumo, 15 straipsnis dél teisés buiti
nekankinamam ar nepatirti Ziauraus, neZzmonisko ar Zeminancio
elgesio ar nebiiti taip baudZiamam, 16 straipsnis dél laisvés nebiti
iSnaudojamam, nepatirti smurto ir prievartos bei 17 straipsnis dél
asmens nelieCiamumo apsaugos

56.  Neijgalieji gali biiti neproporcingai paveikti smurto, prievartos ir kity ziauriy ir
zeminanc¢iy bausmiy, kurios gali biiti jgyvendinamos suvarzant ar izoliuojant, taip pat
smurtiskai uZpuolant. Komitetas ypac susirlipings toliau nurodytais negalios paskatintais ir
i§ esmés diskriminaciniais veiksmais prie§ nejgaliuosius (jskaitant vaikus): nejgaliy vaiky
atskyrimas nuo Seimos ir priverstinis paguldymas j jstaigas; laisvés atémimas; kankinimas
arba ziaurus, nezmoni$kas ar Zeminantis elgesys arba bausmés; smurtas; priverstinis
nejgaliyjy gydymas psichinés sveikatos jstaigose ir uz jy. Valstybés, Sios Konvencijos
Salys, privalo imtis visy reikiamy priemoniy, kad apsaugoty nejgaliuosius nuo visy formy
iSnaudojimo, smurto ir prievartos bei uzkirsty tam kelig. Reikéty drausti priverstinj
korekcinj negalios gydyma.

19 straipsnis dél gyvenimo savarankiskai ir jtraukimo j bendruomene

57.  Konvencijos 19 straipsnyje dar kartg patvirtinamas nejgaliyjy nediskriminavimas ir
lygi nejgaliyjy teisé gyventi visiSkai jtrauktiems j bendruomene¢ ir savarankiskai joje
dalyvauti. Siekdamos jgyvendinti teis¢ gyventi savaranki$kai ir buti jtrauktiems |
bendruomeng, valstybés, Sios Konvencijos Salys, privalo imtis veiksmingy ir tinkamy
priemoniy, kad biity sudarytos palankesnés salygos visapusiSkai naudotis Sia teise ir
nejgaliesiems buti visiSkai jtrauktiems j bendruomen¢ ir joje dalyvauti. Tam reikia
igyvendinti deinstitucionalizavimo strategijas ir pagal Komiteto bendraja pastabg Nr. 5
(2017) dél savarankisko gyvenimo ir jtraukties j bendruomene skirti iSteklius savarankisko
gyvenimo palaikymo tarnyboms, prieinamam ir teikiamam bistui, globéjy paramos
paslaugoms ir visiems tinkamo $vietimo prieinamumui.

58.  Konvencijos 19 straipsnyje pripazjstama teisé neblti jpareigotam tam tikro
gyvenimo biido dél negalios. Institucionalizavimas yra diskriminacinis, nes nesukuriama
bendruomenés parama ir paslaugos nejgaliesiems, todél Sie yra priversti atsisakyti
dalyvavimo bendruomenés gyvenime, kad galéty gydytis. Nejgaliyjy institucionalizavimas,
kaip salyga gauti vieSasias psichinés sveikatos paslaugas, skatina diferencijuota pozitrj i
negalig, todél yra diskriminacinio pobiidzio.

59.  Tinkamumo kriterijai ir prieigos prie paramos paslaugy teikimo tvarka turi buti
apibrézti nediskriminuojant ir atsizvelgiant | Zmogaus teises, o ne negalig (laikantis
Zmogaus teisémis grindziamo pozitirio). Palaikymo paslaugos turi biiti orientuotos j asmenj,
jo amziy ir socialing lytj bei atitikti kulttira.

60.  Valstybés, Sios Konvencijos Salys, turéty uzdrausti tre¢iosioms $alims nustatyti
praktines ar procesines kliiitis savarankiSkam gyvenimui ir jtraukciai j bendruomeng,
pavyzdZziui, uztikrindamos, kad paslaugos atitikty savarankiska ir bendruomeninj gyvenima
ir kad i§ nejgaliyjy nebuty atimta galimybé nuomotis biisty rinkoje ir jie neatsidurty
nepalankioje padeétyje.

23 straipsnis dél biisto ir Seimos nelie¢iamumo

61. Dé¢l diskriminaciniy jstatymy ir politikos, taip pat administraciniy priemoniy
nejgalieji daznai diskriminuojami bandydami jgyvendinti savo teis¢ tuoktis arba savo tévy
ir Seimos teises. Nejgaliis tévai daznai laikomi netinkamais ar negalinciais pasirfipinti savo
vaikais. Vaiko atskyrimas nuo jo tévy dél vaiko ar tévy negalios (arba dél abiejy) yra
diskriminuojantis ir pazeidzia 23 straipsnj.
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62.  Vaiky apgyvendinimas jstaigose dél jy negalios taip pat yra diskriminacijos forma,
draudziama pagal Konvencijos 23 straipsnio 5 dalj. Valstybés privalo uztikrinti, kad
nejgalts tévai ir tévai, turintys nejgaliy vaiky, gauty reikiamg parama bendruomenéje
rlpintis vaikais.

24 straipsnis dél Svietimo

63.  Tai, kad kai kurios valstybe¢s, $ios Konvencijos Salys, nesugeba sudaryti nejgaliems
mokiniams (jskaitant mokinius su matoma ir nematoma negalia ir mokinius, kurie patiria
ivairiy formy ar saveiking diskriminacija) lygiy galimybiy patekti i bendrojo lavinimo
mokykla su jtraukiu ir kokybiSku Svietimu, yra diskriminavimas, prieStaraujantis
Konvencijos tikslams ir tiesiogiai pazeidziantis 5 ir 24 straipsnius. 5 straipsnio 1 dalis
saveikauja su 24 straipsniu, joje reikalaujama, kad valstybés, ios Konvencijos Salys,
pasalinty visy risiy diskriminacines kliditis, jskaitant teisines ir socialines, trukdancias
igyvendinti jtrauky Svietima.

64.  Izoliuoti Svietimo modeliai, pagal kuriuos nejgaliis mokiniai nejtraukiami j bendrojo
ir jtraukaus $vietimo programas dél negalios, prieStarauja Konvencijos 5 straipsnio 2 daliai
ir 24 straipsnio 1 dalies a punktui. 5 straipsnio 3 dalyje reikalaujama, kad valstybés, Sios
Konvencijos Salys, imtysi visy reikiamy priemoniy tinkamam salygy pritaikymui uZztikrinti.
Si teisé nejgaliesiems sustiprinta 24 straipsnio 2 dalies b punkte, kuriame reikalaujama, kad
valstybés, §ios Konvencijos Salys, uztikrinty nejgaliesiems jtrauky §vietimg lygiai su kitais
asmenimis bendruomenése, kuriose jie gyvena. Sj tiksla galima pasiekti tinkamai pritaikant
salygas asmens poreikiams pagal 24 straipsnio 2 dalies ¢ punktg ir kuriant naujas ir
jitraukias aplinkas pagal visuotinj modelj. Standartizuotos vertinimo sistemos, jskaitant
stojamajj egzaming, dél kuriy tiesiogiai ar netiesiogiai i$skiriami nejgaliis mokiniai, yra
diskriminacinés ir priestarauja 5 ir 24 straipsniams. Valstybiy, Sios Konvencijos Saliy,
jsipareigojimai yra platesni nei mokyklos. Valstybés, §ios Konvencijos Salys, privalo
uztikrinti, kad visi nejgaliis mokiniai biity vezami, jei jy transportavimo galimybés yra
ribotos dél socialiniy ar ekonominiy klifi¢iy.

65.  Siekiant uztikrinti kur¢iy vaiky lygybe ir nediskriminavimg §vietimo vietose, jiems
reikia suteikti gesty kalbos mokymosi aplinka su kur¢iy bendraamziy ir kur¢iy suaugusiyjy
pavyzdziais. Tai, kad kuréiy vaiky mokytojai nemoka gesty kalbos ir kurtiems vaikams
neprieinama mokyklos aplinka, laikoma diskriminavimu. Komitetas ragina valstybes, §ios
Konvencijos Salis, jgyvendinant priemones savo jsipareigojimams pagal 5 ir 24 straipsnius
ivykdyti, atsizvelgti j bendrajg pastaba Nr. 4 (2016) dél teisés j jtrauky Svietima.

25 straipsnis dél sveikatos

66. Remiantis Konvencijos 5 ir 25 straipsniais, valstybés, $ios Konvencijos Salys,
privalo uzdrausti diskriminacinj atsisakyma teikti sveikatos paslaugas nejgaliesiems,
uzkirsti tam kelig ir teikti sveikatos paslaugas atsizvelgdamos j lytj, jskaitant lytinés ir
reprodukcinés sveikatos teises. Valstybés, §ios Konvencijos Salys, taip pat turi kovoti su
diskriminacijos formomis, pazeidzian¢iomis nejgaliyjy teises, kliudancias jy teisei j
sveikata ir pazeidzianCias teis¢ gauti sveikatos priezilira remiantis laisvu ir informuotu
sutikimul5 arba dél kuriy priemonés ar informacija tampa neprieinami.16

27 straipsnis dél darbo ir uZimtumo

67.  Siekdamos de facto lygybés Konvencijos prasme, valstybés, Sios Konvencijos Salys,
privalo uztikrinti, kad darbe ir uZimtumo srityje nebuty diskriminuojama dél negalios.17
Siekiant uztikrinti tinkama salyguy pritaikyma, kaip nustatyta 5 straipsnio 3 dalyje, ir
pasiekti ar paspartinti de facto lygybe darbo aplinkoje, kaip nustatyta 5 straipsnio 4 dalyje,
valstybés, Sios Konvencijos $alys, turéty:

15 Zr. Bendrosios pastabos Nr. 1 41 dalj.

16 Zr. Bendrosios pastabos Nr. 2 40 dalj.

17 Zr. Tarptautinés darbo organizacijos 1958 m. konvencija dél diskriminacijos darbo ir profesinés veiklos srityje (Nr. 111) ir 1983 m. konvencija dél
(invalidy) profesinés reabilitacijos ir uzimtumo (Nr. 159).
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(a)  palengvinti nejgaliyjy peréjima nuo atskirtos darbo aplinkos ir remti jy
isitraukimg ] atvirg darbo rinkg ir tuo pat metu uztikrinti, kad darbo teisés biity nedelsiant
pritaikomos minétose aplinkose;

(b)  skatinti teis¢ | remiamg uzimtuma, jskaitant pagalba darbui, instruktavima ir
profesinés kvalifikacijos programas, ginti nejgaliy darbuotojy teises; uztikrinti teis¢ j laisvai
pasirenkama darba;

(c) uztikrinti, kad nejgaliesiems biity mokamas ne mazesnis kaip minimalus
darbo uzmokestis ir pradéje dirbti jie neprarasty invalidumo pasalpy;

(d)  aiSkiai pripazinti, kad atsisakymas tinkamai pritaikyti salygas yra
diskriminacijos forma, ir uZdrausti daugialype ir sgveiking diskriminacijg bei
priekabiavima;

(e)  uztikrinti tinkama nejgaliyjy peréjima j darba ir i§ jo nediskriminuojant.
Valstybés, $ios Konvencijos Salys, privalo uztikrinti lygias ir veiksmingas galimybes gauti
ismokas ir teises, kaip antai pensijos ar nedarbo pasalpos. Sios teisés neturi biiti pazeistos
pasalinant i$ darbo ir taip dar labiau pabloginant atskirtj;

()] skatinti darbg jtraukioje ir prieinamoje, saugioje ir sveikoje darbo aplinkoje
vieSajame ir privac¢iame sektoriuose;

(g9)  uztikrinti, kad nejgalieji turéty lygias galimybes siekti karjeros, reguliariai
rengiant susitikimus su vadovais ir apibréziant siektinus tikslus kaip visapusiskos
strategijos dalj;

(h)  uztikrinti nejgaliyjy mokyma, perkvalifikavimg ir §vietima, jskaitant profesinj
mokyma ir gebéjimy ugdyma, ir organizuoti mokymus apie nejgaliyjy uzimtumg ir tinkamas
darbo salygas darbdaviams, atstovaujanciosioms darbuotojy organizacijoms ir darbdaviams,
sgjungoms ir kompetentingoms institucijoms;

(i) siekti visuotinai pritaikyty nejgaliy darbuotojy saugos ir sveikatos priemoniy
(iskaitant darbuotojy saugos ir sveikatos nuostatus), kurios buty nediskriminuojancios ir
jtraukty nejgaliuosius;

()] pripazinti nejgaliyjy teis¢  profesines sajungas.

28 straipsnis dél pakankamo gyvenimo lygio ir socialinés apsaugos

68.  Kaip teigiama Komiteto bendrosios pastabos Nr. 3 59 dalyje, skurdas yra sudétingas
veiksnys, atsirandantis dél daugialypés diskriminacijos. Nejgyvendintos nejgaliyjy teisés i
pakankama gyvenimo lygj sau ir savo Seimoms prieStarauja Konvencijos tikslams. Tai ypac
kelia nerimg nejgaliyjy, gyvenanciy labai skurdziai ar nepritekliaus salygomis, atzvilgiu.
Siekdami pakankamo gyvenimo lygio, palyginti su kitais, nejgalieji paprastai patiria
papildomy i$laidy. Tai ypa¢ nepalanku nejgaliems vaikams ar vyresnio amziaus moterims,
gyvenancioms labai skurdziai ir nepritekliaus salygomis. Valstybés, Sios Konvencijos
Salys, turi imtis veiksmingy priemoniy, kad nejgalieji galéty padengti papildomas islaidas,
susijusias su negalia. Salys, §ios Konvencijos Salys, privalo nedelsdamos imtis priemoniy,
kad nejgaliesiems, gyvenantiems labai skurdziai ir nepritekliaus salygomis, bty suteiktos
bitiniausios priemonés: maistas, apranga ir biistas.18

69.  Kalbant apie socialine apsauga, valstybés, §ios Konvencijos Salys, taip pat privalo
jgyvendinti pagrindines apsaugos ribas.

18 Zr. Ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy komiteto bendrosios pastabos Nr. 3 (1990) dél valstybiy, Sios Konvencijos aliy, jsipareigojimy pobadzio 10 dalj.
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O. 29 straipsnis dél dalyvavimo politiniame ir visuomenés gyvenime

70.  Atsisakymas leisi dalyvauti rinkimy procese ir kitaip dalyvauti politiniame
gyvenime yra dazni diskriminacijos dél negalios pavyzdziai. Jie daznai glaudziai susij¢ su
atsisakymu suteiki veiksnuma arba jo apribojimu. Valstybeés, $ios Konvencijos Salys, turéty
siekti:

@) reformuoti jstatymus, politikos kryptis ir reglamentus, kurie sistemingai
neleidzia nejgaliesiems balsuoti ir (arba) kandidatuoti rinkimuose;

(b)  uztikrinti, kad rinkimy procesas bity prieinamas visiems nejgaliesiems, taip
pat prie$ rinkimus, jy metu ir po rinkimy;

(©) tinkamai pritaikyti saglygas individualiems nejgaliesiems ir remti priemones,
grindziamas nejgaliyjy individualiais poreikiais dalyvauti politiniame ir vieSajame
gyvenime;

(d)  remti nejgaliuosius atstovaujancias organizacijas ir bendradarbiauti su jomis
politinio dalyvavimo procese Salies, regioniniu ir tarptautiniu lygmenimis, be kita ko,
konsultuotis su Siomis organizacijomis klausimais, kurie tiesiogiai lieCia nejgaliuosius;

(e) kurti informacines sistemas ir jstatymus, leidziancius nejgaliesiems nuolat
dalyvauti politiniame gyvenime, taip pat ir tarp rinkimy.

P. 31 straipsnis dél statistikos ir duomeny rinkimo

71.  Duomeny rinkimas ir analizé — pagrindinés kovos su diskriminacija politikos ir
jstatymy stebéjimo priemonés. Valstybés, §ios Konvencijos Salys, turi rinkti ir analizuoti
duomenis ir skirstyti juos pagal negalia ir sgveikos kategorijas. Surinkti duomenys turéty
suteikti informacijos apie visas diskriminacijos formas. Surinkti duomenys turi biiti i$samiis
ir apimti statistinius duomenis, pasakojimus ir kitas duomeny formas, pavyzdziui, rodiklius,
kad biity galima jvertinti, ar jgyvendinamos naujos iniciatyvos ir politikos kryptys, ir stebéti
vykdomy pazangg ir veiksminguma. Reikia sukurti pagal negalig pritaikytus rodiklius, jie
turi biti naudojami laikantis 2030 m. darnaus vystymosi darbotvarkés. Duomenys turi bati
kuriami, renkami ir analizuojami dalyvaujant nejgaliuosius (jskaitant vaikus)
atstovaujancioms organizacijoms, t. y. glaudziai ir prasmingai su jomis konsultuojantis.
Zmongs, gyvenantys uzdarose vietose, kaip antai jstaigos ar psichiatrinés ligoninés, daznai
néra jtraukiami j tyrimus, kurivose renkami duomenys, ir turéty biiti sistemingai i juos
itraukiami.

Q. 32 straipsnis dél tarptautinio bendradarbiavimo

72.  Visos tarptautinio bendradarbiavimo pastangos, jskaitant 2030 m. Darnaus
vystymosi darbotvarke, turi bati jtraukios, prieinamos nejgaliesiems ir paremtos
Konvencija. Valstybés, $ios Konvencijos Salys, turi sukurti stebéjimo sistemas su zmogaus
teisiy rodikliais ir konkrecius kiekvienam rodikliui taikomus etalonus bei uzdavinius,
laikydamosi Darnaus vystymosi tiksly 10 tikslo. Vykdant bet kokj tarptautinj
bendradarbiavima, turi biiti siekiama jvesti nediskriminacinius jstatymus ir politikos
kryptis, juose numatant visiskg jtrauktj pagal Konvencijg ir 2030 m. Darnaus vystymosi
darbotvarke ir kitas susijusias tarptautines Zmogaus teisiy sistemas.

VIIIl. Igyvendinimas nacionaliniu lygiu

73.  Atsizvelgdamos j pirmiau aprasyta norminj turinj ir jsipareigojimus, valstybés, Sios
Konvencijos Salys, turi imtis toliau nurodyty priemoniy, kad uztikrinty, jog Konvencijos 5
straipsnis buty visiskai jgyvendintas:

@ atlikti Salies jstatymy ir praktikos suderinimo su Konvencija tyrimus,
panaikinti diskriminacinius jstatymus ir kitus teisés aktus, prieStaraujancius Konvencijai,
taip pat pakeisti ar panaikinti paprocius ir praktika, jei jie diskriminuoja nejgaliuosius;
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(b)  rengti kovos su diskriminacija jstatymus ten, kur jy néra, ir priimti
nejgaliesiems pritaikytus kovos su diskriminacija jstatymus, kurie apima placig asmening ir
esming taikymo sritj ir kuriuose numatytos veiksmingos teisinés gynybos priemongés. Sie
istatymai gali biiti veiksmingi tik tuo atveju, jei yra grindziami negalios apibréztimi,
apimancia asmenis su ilgalaikiais fiziniais (jskaitant psichosocialinius, intelekto ar jutimo)
sutrikimais ir j juos yra jtrauktos buvusios, dabartinés, biisimos ir numanomos negalios, taip
pat su nejgaliaisiais susijusius asmenis. Asmenims, nukentéjusiems nuo diskriminacijos dél
negalios ir siekiantiems teisinio Zalos atlyginimo, neturéty biiti uzkraunama nasta jrodyti,
kad jie yra ,pakankamai nejgaliis“, kad galéty naudotis jstatymo apsauga. Kovos su
diskriminacija jstatymu, kuriame atsizvelgiama ] negalia, siekiama uzdrausti diskriminacija
ir uzkirsti jai kelia, o ne orientuotis j apibrézta saugoma grupe. Siuo atzvilgiu plati negalios
apibréztis, susijusi su sutrikimu, atitinka Konvencija;

(¢)  uztikrinti, kad nediskriminavimo teisés aktai biity taikomi ir privadiajai, ir
vieSajai sritims, apimty tokias sritis kaip Svietimas, uzimtumas, prekés ir paslaugos ir
kovoty su diskriminacija dél negalios, pavyzdziui, atskirtu $vietimu, institucionalizavimu,
veiksnumo panaikinimu ar ribojimu, priverstiniu psichinés sveikatos gydymu, atsisakymu
teikti gesty kalbos mokymus ir profesionalius darbuotojus, mokancius kalbéti zenkly kalba,
taip pat atsisakyti suteikti Brailio rasto ar kitus alternatyvius ir papildomus mokymosi
biidus, priemones ir formatus;

(d)  skatinti visiskai integruoti bendro profilio uzimtumo ir profesinio mokymo
paslaugas, iskaitant tas, kurios skatina verslumg ir palaiko kooperatyvy bei kity socialinés
ekonomikos formy kiirimg;

(e)  uztikrinti, kad nejgaliyjy apsauga nuo diskriminacijos biity tokia pati kaip ir
kity socialiniy grupiy;

f plétoti ir vykdyti ziniy ir geb¢jimy ugdymo programas, jskaitant mokyma
valstybinése institucijose ir $e$éline ekonomika, kad buty uztikrinta atitiktis Konvencijai.
Visuomenés S$vietimg ir gebéjimy ugdyma reikéty plétoti ir jgyvendinti prasmingai
itraukiant nejgaliuosius ir jiems atstovaujancias organizacijas. Tai svarbios sudedamosios
dalys kuriant tolerancijos ir jvairovés kultirg, jomis paremti kovos su diskriminacija
jstatymai ir politikos kryptys;

(g)  stebéti diskriminacijos dél negalios ieSkiniy skaiciaus procentine dalj lyginant
su visais ieskiniais dél diskriminacijos, iSskaidant pagal lyti, amziy, nustatytas klittis ir
sektoriy, kuriame jvyko tariama diskriminacija; teikti informacija apie bylas, iSsprestas ne
teisme, teisme ir kuriose priimtas galutinis nuosprendis, taip pat nuosprendziy, kuriais
skirta kompensacija ar sankcijos, skaiéiy;

(h)  sukurti prieinamus ir veiksmingus Zalos atlyginimo mechanizmus ir uztikrinti
diskriminacijos dél negalios aukoms teis¢ | teisinguma lygiai su kitais asmenimis. | tai
jeina: galimybé visiemS nejgaliesiems naudotis veiksmingomis teisminémis ir (arba)
administracinémis procediiromis, jskaitant veiksmingus ir prieinamus skundy teikimo
mechanizmus, taip pat tinkamomis ir, jei taikoma, ir atsizvelgiant j jstatymy nustatyta
priemoniy ir privalumy tikrinimg, prieinamos ir kokybiskos teisinés pagalbos. Valstybés,
Sios Konvencijos Salys, turéty veiksmingai ir laiku jsikisti, jei valstybiniai ir privatis
subjektai imasi veiksmy ar neveikia ir taip pazeidzia atskiry nejgaliyjy ir jy grupiy teis¢ j
lygybe ir nediskriminavimg tiek civiliniy, tiek politiniy teisiy, taip pat ekonominiy,
socialiniy ir kulttriniy teisiy atzvilgiu. Pripazinus kolektyvinio pobiidzio teisines gynybos
priemones arba grupés ieskinius, galima stipriai padéti uztikrinti veiksminga teis¢ |
teisingumg situacijose, turinCiose jtakos nejgaliyjy grupéms;

(i j Salies kovos su diskriminacija jstatymus jtraukti asmeny apsauga nuo
neigiamo elgesio ar neigiamy padariniy reaguojant j skundus ar procediras, skirtas
uztikrinti, kad buty laikomasi lygybés nuostaty. Kovos su diskriminacija teisés aktai taip pat
turéty uztikrinti, kad diskriminacijos aukoms nebtity nepagrjstai suvarZzoma galimybé gauti
zalos atlyginima arba nukentéjusieji netapty pakartotinémis aukomis. Visy pirma,
procesinémis taisyklémis jrodinéjimo pareiga civiliniame procese turéty buti perkelta is
ieSkovo atsakovui tais atvejais, kai yra fakty, i§ kuriy galima manyti, kad jvyko
diskriminacija;
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()] glaudziai konsultuojantis su nejgaliyjy organizacijomis, Salies Zmogaus teisiy
institucijomis ir kitomis susijusiomis suinteresuotosiomis $alimis, pavyzdziui, lygybés
istaigomis, plétoti lygybés politikg ir strategija, kad ji biity jtrauki ir prieinama visiems
nejgaliesiems;

(k)  gerinti visy visuomenés daliy, jskaitant visy vyriausybés filialy valstybés
tarnautojy, taip pat privataus sektoriaus, zinias apie visy nejgaliyjy teisiy |
nediskriminavima ir lygybe taikymo sritj, turinj ir praktines pasekmes;

0] imtis tinkamy priemoniy, kad reguliariai ir visapusi$kai biity stebima jtrauki
lygybé. Tam reikia rinkti ir analizuoti i§skaidytus duomenis apie nejgaliyjy padét;;

(m)  uztikrinti, kad $alies stebésenos mechanizmai pagal Konvencijos 33 straipsnj
biity nepriklausomi, veiksmingai jtraukty nejgaliuosius atstovaujanias organizacijas ir
jiems biity skirta pakankamai iStekliy kovojant su nejgaliyjy diskriminacija;

(n)  teikti specialig apsauga nuo smurto, inaudojimo ir prievartos, taip pat kiino
nelieCiamumo pazeidimy, kuriuos vienareik§miskai ar neproporcingai daznai patiria
nejgalieji, atlikti derama patikrinima, kad Sie incidentai nejvykty, ir sukurti Zalos
atlyginimo galimybes;

(0)  imtis konkreéiy priemoniy, skirty jtraukiai lygybei uztikrinti, visy pirma
nejgaliesiems, patiriantiems saveiking diskriminacija, pavyzdziui, moterims, mergaitéms,
vaikams, vyresnio amziaus zmonéms ir tenyks$¢iams nejgaliems Zzmonéms;

(p)  Valstybeés, ios Konvencijos Salys, priiman¢ios daug prieglobscio prasytojuy,
pabégéliy ar migranty, turéty jdiegti oficialias, teisiSkai apibréztas procediiras, kad
uztikrinty prieigg nejgaliesiems, jskaitant nejgalias moteris ir vaikus bei psichosocialing ir
intelekto negalig turincius asmenis, priémimo ir kitose vietose. Valstybés, Sios Konvencijos
Salys, privalo uztikrinti, kad nejgaliesiems biity teikiamos psichosocialinés ir teisinés
konsultacijos, parama ir reabilitacija, o apsaugos paslaugos biity pritaikytos negaliai, amziui
ir lyc€iai bei atitikty kultiira.
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