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IZANGA

Lietuvos negalios organizacijy forumas, bendradarbiaudamas su Lietuvos zmogaus teisiy
centru, vadovaujantis 2019 m. birzelio 5 d. Nr. S-13 paslaugy viesojo pirkimo-pardavimo
sutartimi, sudaryta tarp Nejgaliyjy reikaly departamento prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos (UZzsakovas) ir Lietuvos negalios organizacijy forumo (Vykdytojas), teikia pagal
sutarties reikalavimus Galimos diskriminacijos dél saglygy nepritaikymo nejgaliesiems analizg.

Pagal pirkimo techninés specifikacijos, kuri yra neatsiejama Paslaugy vieSojo pirkimo-
pardavimo sutarties dalis, teikiant paslaugq buvo planuojama:

1) atlikti teisinés bazés pakankamumo uztikrinti tinkamy sglygy pritaikyma, apzvalga;

2) i8siaiskinti, kokius pakeitimus reikéty atlikti teisin¢je bazéje tam, kad salygy
nepritaikymas nejgaliesiems biity laikomas diskriminacija dél negalios;

3) atlikti kokybinius interviu tokiy pakeitimy poreikiui ir galimam poveikiui;

4) atlikti tinkamo salygy nepritaikymo pripazinimo nejgaliyjy diskriminacija jtvirtinimo
poveikio (jskaitant poveikj tinkamas salygas pritaikyti jpareigoty asmeny finansams, pateikiant
galimy atvejy pavyzdziy) analizg;

5) nustatyti galimos nastos dé¢l tinkamy sglygy sudarymo galimos nastos proporcingumo ir
pagristumo kriterijus.

Vadovaujantis pirkimo techninés specifikacijos 1 punktu buvo atlikta teisinés bazés analizé.
Analizés autorés apzvelge Siuo metu aktualius lygias galimybes, nediskriminavimo nuostatas
ir tinkama salygy pritaikyma reglamentuojancius teis€s aktus:

Darbo kodeksa

LR Lygiy galimybiy jstatymag

LR Uzimtumo jstatymg

LR Svietimo jstatyma

LR Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatyma
LR Socialiniy jmoniy jstatymg

Vadovaujantis pirkimo techninés specifikacijos punkto 2 reikalavimu 2019 m. rugpjtcio mén.
Perkanciajai organizacijai buvo pateikta suderinti tyrimo metodika ir kokybinio interviu gairés
(Priedas Nr. 1.). Patvirtinus gaires jomis buvo vadovaujamasi atliekant kokybinius pusiau
strukttruotus interviu su 16 i§ anksto pasirinkty ir su Perkancigja organizacija preliminariai
suderinty institucijy eksperty ir negalios bendruomenes atstovaujanciy respondenty.

Tyrimo metodai

Kokybinis pusiau struktiruotas interviu atlickamas pagal 1§ anksto sudaryta klausimyna,
interviu metu pagal poreikj papildant ir iSpleciant klausimus dominaniomis temomis.
Duomenims apdoroti pasirinktas teminés analizés metodas.

Pries atliekant interviu buvo gautas rasytinis kiekvieno tyrimo dalyvio sutikimas (Priedas Nr.2),
kuriame nurodoma, kokiems tikslams buvo panaudota gauta informacija. Tyrimo duomeny
analizéje respondenty atsakymai yra anonimizuoti.

Vadovaujantis pirkimo techninés specifikacijos 4 punktu, pateikiama tinkamo salygy
nepritaikymo pripazinimo nejgaliyjy diskriminacija jtvirtinimo poveikio (jskaitant poveikj
tinkamas salygas pritaikyti jpareigoty asmeny finansams, pateikiant galimy atvejy pavyzdziy)



analiz¢, apimanti ir siiilomus galimos nastos dél tinkamy sglygy sudarymo galimos nastos
proporcingumo ir pagrjstumo kriterijus.

TEISINE TINKAMO SALYGU PRITAIKYMO PRINCIPO ANALIZE

TINKAMAS SALYGU PRITAIKYMAS DARBO VIETOJE

Siame skyriuje apzvelgiami teisés aktai, kurie Lietuvoje reglamentuoja tinkamg sqlygy
pritaikymg Lietuvoje. Asmeny lygybés principas kildinamas 1§ Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 29 str. Konstitucija taip pat nustato Lietuvos Respublikos jstatymy ir tarptautiniy
sutarCiy santykj. Atsizvelgiant ] galiojant] teisinj reguliavimg analizuojamos 2010 m.
ratifikuotos Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostatos. Pirmiausia apzvelgiamos
Lygiy galimybiy jstatymo, Darbo kodekso nuostatos ir jy suderinamumas su 2000 m. lapkricio
27 d. Tarybos direktyva 2000/78/EB, nustatancia vienodo pozitirio uzimtumo ir profesinéje
srityje bendruosius pagrindus (toliau — Uzimtumo direktyva, Direktyva), ir Jungtiniy Tauty
Nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostatomis. Analizuojant tinkamo sqlygy pritaikymo principo
jtvirtinimg ir jo jgyvendinimo kriterijus taip pat svarbu atkreipti démesj j Nejgaliyjy socialinés
integracijos jstatymo ir Uzimtumo jstatymo nuostatas.

Salygy pritaikymas Lietuvoje reglamentuojamas Lygiy galimybiy jstatyme, panaSi salyga
pakartota Darbo kodekse. Salygy pritaikymo nuostata Lietuvos teisé€s aktuose atsirado perkélus
Uzimtumo direktyvos nuostatas. Lietuvos teisés aktuose vartojami terminai yra siauresni ir ne
visai tiksliis. Atkreiptinas démesys, kad originalus angliSkas direktyvos tekstas yra platesnis
nei lietuviskas jos vertimas ar perkélimas } nacionalinius teisés aktus. Angl. ,reasonable
accommodation® veikiausiai yra verstinas kaip ,,tinkamas saglygy pritaikymas®, o lietuviy kalba
vartojamas ,,patalpy pritaikymo* terminas, kuris itin susiaurina principo taikymo salygas ir
galimybes.

Toks reguliavimas galimai siaurina ir poZzitirj ] pacig negalia, kuri gali buti ne tik fiziné negalia.
Tode¢l atitinkamai pagal negalios pobud;j turéty biiti pritaikomos ir salygos, ne tik patalpos.
Salygy pritaikymas, kaip nagrinéta kitame skyriuje, kur apzvelgiami interviu su ekspertais, gali
pasireiksti ir galimybiy dirbti nepilng darbo dieng sudarymu ar galimybeés dirbti nuotolinj darba
sudarymu ir kitomis sglygy pritaikymo formomis darbo aplinkoje.

Pabréztina, kad Europos Sajungos Teisingumo Teismas pateiké detalesnj ,tinkamo salygy
pritaikymo* sampratos iSaiSkinimg remiantis UZimtumo direktyva. Teismas pasisake, kad
direktyva turi buti aiSkinama remiantis JT NTK nuostatomis ,,nurodant j paSalinimg jvairiy
kliticiy, kurios trukdo asmenims su negalia visapusiskai ir veiksmingai dalyvauti profesiniame
gyvenime lygiai su kitais dirbanciaisiais*'.

Tinkamo sqlygy pritaikymo ar tinkamo patalpy pritaikymo terminai néra apibréziami Lietuvos
teiseés aktuose. Tinkamas sqlygy pritaikymas yra apibréziamas Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy
konvencijos 2-ame straipsnyje (Zr. lentele).

' A Comparative Analysis of Non-discrimination Law in Europe, European Network of Legal Experts in Gender
Equality and Non-discrimination, European Commission, 2017, p. 23.
CJEU joined cases C-335/11 and C-337/11, HK Danmark (Ring and Skouboe Werge), 54paragrafas.



Lygiy
galimybiy
jstatymas, 7 str.
1d.9p., t.p.
Darbo kodekso
26 str. 2 d. 6 p.

Igyvendindamas

lygias
galimybes,
darbdavys (...)
privalo imtis
tinkamy
priemoniy, kad
nejgaliesiems
bty sudarytos
salygos gauti
darba, dirbti,
siekti karjeros
arba mokuytis,
jskaitant tinkamag
patalpy
pritaikyma, jeigu
del tokiy
priemoniy nebus
neproporcingai
apsunkinamos
darbdavio
pareigos.

Direktyvos
2000/78/EB 5 str.
lietuviskai

Neijgaliesiems
tinkamos patalpos
Siekiant garantuoti, kad
nejgaliyjy atzvilgiu
buty laikomasi vienodo
pozilrio principo, jiems
Jrengiamos tinkamos
patalpos. Tai reiskia,
kad prireikus konkreciu
atveju darbdaviai imasi
tinkamy priemoniy, kad
nejgaliajam biity
sudarytos salygos gauti
darba, dirbti, kilti
tarnyboje arba mokytis,
nebent dél tokiy
priemoniy biity
neproporcingai
apsunkinamos
darbdavio pareigos.
Pareigos néra
neproporcingai
apsunkinamos, jei jam
pakankamai atlyginama
konkrecios valstybés
narés nejgalumo
politikos srityje
numatytomis
priemonémis.

Direktyvos
2000/78/EC S str.
angliska

Reasonable
accommodation for
disabled persons

In order to guarantee
compliance with the
principle of equal
treatment in relation to
persons with
disabilities, reasonable
accommodation shall
be provided. This
means that employers
shall take appropriate
measures, where
needed in a particular
case, to enable a person
with a disability to
have access to,
participate in, or
advance in
employment, or to
undergo training,
unless such measures
would impose a
disproportionate burden
on the employer. This
burden shall not be
disproportionate when
it is sufficiently
remedied by measures
existing within the
framework of the
disability policy of the
Member State
concerned.

JT nejgaliyjy teisiy
konvencija, 2 str.

Tinkamas sqlygy
pritaikymas — biutini ir
tinkami pakeitimai ir
pritaikymas, dél kuriy
nepatiriama
neproporcinga ar
nepagrijsta nasta ir kuriy
reikia konkreciu atveju
siekiant uztikrinti
nejgaliesiems galimybe
naudotis visomis
zmogaus teisémis ir
pagrindinémis
laisvémis lygiai su
kitais asmenimis ar
galimybe jgyvendinti
Sias teises ir laisves.

Lietuvos teisiné bazé nepateikia jokiy kriterijy, kurie leisty nustatyti Sios pareigos darbdaviui
apimtj, ir nepateikia jokio paaiskinimo, kaip reikéty interpretuoti ,neproporcinga
apsunkinimg“. Finansiné parama darbdaviams minétuose teisés aktuose néra apzvelgiama.
Tokios paramos suteikimas reglamentuojamas UZimtumo jstatymo bei Socialiniy jmoniy
Jstatymo nuostatose, kurios apzvelgiamos kitame skyrelyje.

Pats terminas ,,patalpy pritaikymas* taip pat néra apibréZziamas nei Lygiy galimybiy jstatyme,
nei Darbo kodekse. Siuose teisés aktuose néra pateikiamas ir negalios apibrézimas. Kadangi
Siuose teis€s aktuose néra pateikiamas nei ,,patalpy pritaikymo®, nei ,,salygy pritaikymo*, nei



,hegalios® apibrézimas, teisiSkai gali susidaryti tokia situacija, kad tik asmuo, kuris atitinka
Neijgaliyjy socialinés integracijos jstatymo nuostatose jtvirtinta nejgaliojo apibrézima’, galéty
pretenduoti ] tinkamg patalpy pritaikymg ir / ar sglygy pritaikyma. Vienintelis teisinis
,hegalios* apibrézimas pateikiamas $io [statymo 2 str. 6 d.:

»Neigalumas — d¢l asmens kiino sandaros ir funkcijy sutrikimo bei nepalankiy aplinkos
veiksniy sgveikos atsirades ilgalaikis sveikatos buklés pablogéjimas, dalyvavimo
visuomeng¢s gyvenime ir veiklos galimybiy sumaz¢jimas.*

Kaip atkreipiamas démesys Nediskriminavimo teisés eksperty tinklo ataskaitoje, teisiné sgvoka
aiskiai nemini fiziniy, psichikos ar psichologiniy sutrikimy® ir jy saveikos su i3oriniais
barjerais/klititimis. Nors teisin¢je sgvokoje minimi ,,nepalankiis aplinkos veiksniai** galimai
jtraukia dalj socialinio poziiirio j negalig, vis délto koncentruojamasi j asmens kiino sandaros
ir funkcijy sutrikimus ir tai, kiek jie sumaZina asmens galimybes dalyvauti visuomeneés
gyvenime. Toks apibréZimas ne visai atitinka Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos
pateikiamg apibrézimg. Lietuva §ig konvencijg ratifikavo 2010 m.

Nejgaliyjy teisiy komitetas, 2016 m. apsvarstes Lietuvos pirming ataskaita, tarp kity dalyky
savo Baigiamosiose pastabose ir rekomendacijose Lietuvai atkreipé démesj | ,,nejgalumo
sgvokos‘ reglamentavimg ir rekomendavo Lietuvai pakeisti nejgalumo teising apibrézt] pagal
kriterijus ir principus, nurodytus Konvencijos 1-3 straipsniuose:

»Komitetas reiSkia susiriipinimg dél nejgalumo sgvokos apibrézties ir supratimo valstybeés,
Konvencijos $alies jstatymuose ir reglamentuose — juose daugiausia démesio skiriama
atskiriems sutrikimams ir neskiriama pakankamai démesio nejgalumo socialinei ir
santykiy dimensijai, ypa¢ kliaitims, su kuriomis susiduria nejgalieji.**

Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencija (toliau — JT NTK) nustato tiek ,,salygy
pritaikymo* apibréZima, tiek kitaip interpretuoja, kokie Zmonés laikytini nejgaliaisiais. JT
NTK 1 str. jtvirtinta: ,,Prie nejgaliyjy priskiriami asmenys, turintys ilgalaikiy fiziniy, psichikos,
intelekto ar jutimo sutrikimy, kurie sgveikaudami su jvairiomis klititimis gali trukdyti Siems
asmenims visapusiSkai ir veiksmingai dalyvauti visuomen¢je lygiai su kitais asmenimis®.
Konvencijos 2 str. 4 d. apibréZia tinkamg salygy pritaikyma: ,.tinkamas salygy pritaikymas —
bitini ir tinkami pakeitimai ir pritaikymas, dél kuriy nepatiriama neproporcinga ar nepagrjsta
naSta ir kuriy reikia konkre¢iu atveju siekiant uztikrinti nejgaliesiems galimybe¢ naudotis
visomis Zzmogaus teisémis ir pagrindinémis laisvémis lygiai su kitais asmenimis ar galimybe
1gyvendinti Sias teises ir laisves®.

Remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 138 str. 3 d., tarptautinés sutartys, kurias
ratifikavo Lietuvos Respublikos Seimas, yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés
sistemos dalis. Vadovaujantis Tarptautiniy sutarCiy jstatymu, jei jsigaliojusi ratifikuota
Lietuvos Respublikos tarptautiné sutartis nustato kitokias normas negu Lietuvos Respublikos
Jstatymai, kiti teisés aktai, galiojantys Sios sutarties sudarymo metu arba jsigalioj¢ po Sios
sutarties jsigaliojimo, yra taikomos Lietuvos Respublikos tarptautinés sutarties nuostatos.

?Lietuvos Respublikos Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas, 2004, No. 83-2983. Priciga internetu:
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR. 199156 E4E004/asr

*Vertimas i§ ,,Physical, mental and psychological impairments*.

* Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy komiteto Baigiamosios pastabos dél pirminés Lietuvos ataskaitos, Nr.
CRPD/C/LTU/CO/1, 2016, vertimas j lietuviy kalba: http://www.ndt.lt/jungtiniu-tautu-neigaliuju-teisiu-
komiteto-rekomendacijos-lietuvai/, angly kalba:
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAqhKb7yhssZCI9ptKX1BBE
Fv14q2fNHbisIoJQJIExObN0%2b164VPCFXgGIA71mMejw37A6SNIXPUfu0q0d%2bKAUo0n700JHgx8CIP
sL3E3GfZp%2bYbsWbcEo



Remiantis Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo 2 str. 8 d.:

»Nejgalusis — asmuo, kuriam §io Jstatymo nustatyta tvarka nustatytas nejgalumo lygis arba
55 procenty ir mazesnis darbingumo lygis, arba specialiyjy poreikiy lygis.*

Todél zmogui su negalia norint pasinaudoti tam tikromis garantijomis, paslaugomis,
lengvatomis, finansine, socialine ir kt. pagalba, reikia biti pripazintam kaip ,,nejgaliam®.
Asmens ,,nejgalumo lygj“ ir ,,darbingumo lygj* nustato Nejgalumo ir darbingumo nustatymo
tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos.

Tokie ,,negalios ir ,,nejgalumo® terminai yra nustatyti siekiant gauti tam tikras garantijas,
pasinaudoti tam tikra pagalba, t.t. Tai nedraudzia Lygiy galimybiy kontrolieriui ir/ar teismams
remtis platesniu negalios apibrézimu jgyvendinant Lygiy galimybiy jstatymg. Praktikoje
pastebétina, kad Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba ,,negalig® interpretuoja placiau nei
pateikiamas apibrézimas Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatyme.

Atkreiptinas démesys, kad remiantis pastaruoju jstatymu sveikatos biiklés pablogéjimas turi
biti ilgalaikis. Be to, kaip ir minéta, sgvoka aiSkiai nejvardija fiziniy, psichikos ar
psichologiniy sutrikimy sgveikos su iSoriniais barjerais/klititimis. Tokig negalios sagvoka taiko
ir Europos Sajungos Teisingumo Teismas bylose Nr. C-335/11 ir C-337/11 Skouboe Werge
and Ring:

,»2000 m. lapkricio 27 d. Tarybos direktyvoje 2000/78/EB, nustatancioje vienodo poziiirio
uzimtumo ir profesinéje srityje bendruosius pagrindus, vartojamg sgvoka ,,negalia® reikia
aiSkinti taip, kad ji apima bikle, kurig sukélé mediciniS8kai diagnozuota pagydoma ar
nepagydoma liga, jei dél Sios ligos atsiranda apribojimas, visy pirma nulemtas fiziniy, protiniy
arba psichiniy sutrikimy, kurie kartu su jvairiomis klititimis gali trukdyti atitinkamam asmeniui
visapusiSkai ir veiksmingai dalyvauti profesiniame gyvenime tokiomis pat kaip ir kity
darbuotojy salygomis, ir jei Sis apribojimas yra ilgalaikis. Siekiant nustatyti, ar asmens
sveikatos biiklei taikoma Si sgvoka, priemoniy, kuriy privalo imtis darbdavys, pobudis néra
reik§mingas.*

Atkreiptinas démesys, kad Europos Sgjungos Teisingumo Teismui Danijos teismai buvo
pateike klausimus, siekdami iSsiaiskinti, ,,ar Direktyvoje 2000/78 vartojama sgvoka ,,negalia®
reikia aiskinti taip, kad ji apima sveikatos biikle, kai asmuo dél fiziniy, psichiniy ar psichiniy
pazeidimy negali arba tik ribotai gali dirbti savo darba laikotarpiu, kuris, tikétina, bus ilgas
arba nuolatinis. Be to, jis klausia, ar §ig sgvoka reikia aiskinti taip, kad ji gali buti taikoma
biiklei, kurig sukélé mediciniSkai diagnozuota nepagydoma liga, buklei, kurig sukéle
mediciniSkai diagnozuota pagydoma liga, ir kad sprendziant, ar asmens sveikatos biiklei gali
biti taikoma $i sagvoka, didele reikSme turi priemoniy, kuriy privalo imtis darbdavys, pobudis®.
D¢l ,negalios” savokos ESTT konstatavo: ,konstatuotina, kad jei dél pagydomos ar
nepagydomos ligos atsiranda apribojimas, visy pirma nulemtas fiziniy, protiniy arba psichiniy
sutrikimy, kurie kartu su jvairiomis klititimis gali trukdyti atitinkamam asmeniui visapusiskai
ir veiksmingai dalyvauti profesiniame gyvenime tokiomis pat kaip ir kity darbuotojy
salygomis, ir jei §is apribojimas yra ilgalaikis, tokia liga gali patekti j savoka ,,negalia®, kaip ji
suprantama pagal Direktyva 2000/78. Liga, dé¢l kurios toks apribojimas neatsiranda, prieSingai,
nepatenka ] sgvoka ,,negalia®, kaip ji suprantama pagal Direktyva 2000/78. Liga pati savaime

> Europos Sajungos Teisingumo Teismas, Skouboe Werge and Ring, sujungtos bylos C-335/11 ir C-337/11,

2013 m. balandzio 11 d., prieiga internetu lietuviy kalba:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=136161&pagelndex=0&doclang=LT&mod
e=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=3759550.



negali biiti latkoma pagrindu, priskirtinu prie ty, dél kuriy pagal Direktyva 2000/78 draudziama
bet kokia diskriminacija (zr. minéto Sprendimo Chacon Navas 57 punkty).*

Atkreiptinas démesys, kad Skouboe Werge atveju nejgalumas buvo nustatytas tik jg atleidus 18
darbo, taigi Teismas biitent vertino, kad tai yra biiklé, trunkanti ilgg laika, taciau kartu teismas
jos bikle vertino kaip tapacig negaliai, dél kurios kyla t.t. pareigos darbdaviui.

Nepaisant Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy komiteto 2016 m. Lietuvai iSsakytos kritikos dél
»hegalios® apibrézimo ir raginimo jj pakeisti, apibréZimas iSlieka tas pats, nors ji buvo
numatyta pakeisti 2017 m., remiantis Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy komiteto rekomendacijy
jgyvendinimo 2016-2020 mety priemoniy planu.®

Svarstyti teisés akty pakeitimus, kad tinkamo salygy pritaikymo pareiga biity privaloma ir tais
atvejais, kai asmeniui néra oficialiai pripaZinta ,,negalia®, bet asmeniui dé¢l pagydomos ar
nepagydomos ligos atsiranda apribojimas, visy pirma nulemtas fiziniy, protiniy arba psichiniy
sutrikimy, kurie kartu su jvairiomis klititimis gali trukdyti atitinkamam asmeniui visapusiskai
ir veiksmingai dalyvauti profesiniame gyvenime tokiomis pat kaip ir kity darbuotojy saglygomis,
ir jei Sis apribojimas yra ilgalaikis, tokia liga gali patekti ir biiti prilyginama prie ,,asmeny su
negalia® sgvokos.

TINKAMO SALYGU PRITAIKYMO SAMPRATA TEISMU IR LYGIU
GALIMYBIU KONTOLIERIAUS TARNYBOS PRAKTIKOJE

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba savo praktikoje laikosi ,,individualizuoto jvertinimo*
principo, ne tik bendrosios taisyklés dél darbo vietos saglygy pritaikymo. Toliau pateikiamas ir
analizuojamas pavyzdys, kuris buvo pristatytas Lygiy galimybiy kontrolieriaus metinéje 2018
m. ataskaitoje.

Remiantis JTNTK 5 str. 3 dalimi, ,,sieckdamos skatinti lygybe ir paSalinti diskriminacija,
valstybés, Sios Konvencijos Salys, imasi visy atitinkamy veiksmy, kad uZtikrinty tinkamag
salygy pritaikyma.*

Kadangi Lietuvos teisés aktuose néra pateikiamas joks ,tinkamo saglygy pritaikymo*
apibrézimas, o Uzimtumo direktyva perkelta susisiaurinant jj iki ,tinkamo patalpy
pritaikymo®, iSlieka rizika, kad darbdaviai neturéty pareigos imtis veiksmy, uztikrinti
individualaus asmens poreikius, ypac tais atvejais, kai asmuo turi nedidele¢ negalia, kadangi
teis€s aktuose jtvirtinta tik bendrojo pobiidzio pareiga.

Teisés aktai nepateikia interpretacijos, kas yra ,,neproporcingas darbdavio apsunkinimas®.
Uzimtumo direktyva numato, kad ,,Pareigos néra neproporcingai apsunkinamos, jei jam
pakankamai atlyginama konkrec¢ios valstybés narés nejgalumo politikos srityje numatytomis
priemonémis.

Taciau Sios analizés autoréms néra zinomi teismy sprendimai, kurie patikslinty, kaip turéty biiti
taikomas ,,tinkamo patalpy pritaikymo* ar ,,tinkamo salygy pritaikymo* principas uZimtumo
srityje.

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas dél Jungtiny Tauty nejgaliyjy teisiy
komiteto rekomendacijy jgyvendinimo 2016—2020 mety priemoniy plano patvirtinimo, 2016 lapkricio 9,
prieiga internetu: https://socmin.lrv.1t/uploads/socmin/documents/files/veiklos-sritys/socialine-
integracija/neigalieji/12068 _jt-rekomendaciju-igyvendinimo-planas-po-suinteresuotu-galutinis.pdf



Kadangi kol kas néra susiformavusios teisminés praktikos, néra iki galo aiSku, koks turéty biiti
tinkamo salygy pritaikymo mechanizmas.

2014 m. buvo sprendziama veikiausiai pirmoji byla, kurioje tinkamas sglygy pritaikymas buvo
vertinamas teisme.” Nors teismas nutartyje detaliai nepasisaké dél paties tinkamo salygy
pritaikymo, Teismas i§ esmés pripazino tinkamo salygy pritaikymo nebuvimg tiesiogine
diskriminacija dé¢l negalios.

Bylos aplinkybeés: ieskovas buvo atleistas 1§ darbo kaip choro artistas ansamblyje ,,Lietuva* dél
asmens sveikatos biiklés, t. y. nustatyto nedarbingumo 2013 metais. 2012 m. pabaigoje—2013
m. pradzioje ieSkovas turéjo nedarbingumo pazyméjimag dél ligos. 2013 m. ansamblio
,Lietuva“ administracijai jis pateiké Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos iSvadg dél
darbo pobiidzio ir salygy. ISvadoje buvo nurodyta, kad asmeniui nustatytas 35 proc.
darbingumo lygis nuo 2012-03-08 iki 2014-03-08. Taip pat numatyta, kad ieSkovas negali
dirbti darbo, susijusio su nuolatiniu stovéjimu, vaik$€iojimu, priverstiniais liemens
palenkimais. Byloje Apeliantas (choro ,,Lietuva® administracija) nurodé¢, ,kad atleisdamas
ieSkovg 18 darbo atsakovas (Apeliantas) prival¢jo vadovautis imperatyvia LR DK 136 str. 1 d.
4 p. jtvirtinta nuostata, nesuteikiancia alternatyviy elgesio varianty darbdaviui iSskyrus
darbuotojo atleidimg: darbo sutartis be jspéjimo turi biiti nutraukta, kai darbuotojas pagal
medicinos ar Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos iSvadg negali eiti Siy pareigy ar dirbti Sio darbo (LR DK 136 str. 1 d. 4 p.).*.

Asmeniui kreipusis ] Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, buvo pripaZzinta tiesioginé
diskriminacija, nes darbdavys nepais¢ jstatymingés pareigos dél galimy darbo salygy pritaikymo
ieSkovui. Jam buvo pasitilyta kreiptis j teismg. Pirmosios instancijos — Vilniaus apylinkés —
teismas pripazino ieSkovo atleidimg neteisétu ir tai, kad jis patyré tiesiogine diskriminacijg dél
negalios. Apeliacinés instancijos — Vilniaus apygardos — teismas paliko galioti Vilniaus
apylinkés teismo sprendima (iSskyrus dalj dél zalos).

Asmeniui kreipusis ; Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, o paskui — } teismg, buvo
nustatyta, jog ieSkovo darbas buvo susijes su stovejimu, ta¢iau ne nuolatiniu, o su pertraukomis.
Byloje néra duomeny, jog ieSkovas negaléjo iSstovéti koncerty ar bendry repeticijy metu. (...)
Todeél teismo kolegija pazyméjo, kad atsakovas neturéjo pagrindo spresti, jog ieSkovas pagal
savo sveikatos bukle negali eiti jo uzimamy pareigy.

Tinkamo salygy pritaikymo principo interpretacijai svarbus pirmosios instancijos teismo
18aiSkinimas, cituojamas apeliacinés instancijos nutartyje:

Teismas nurod¢, kad i§ NDNT iSvados ,,turinio matyti, kad joje nebuvo nurodyta, jog ieSkovui
negalima dirbti tam tikro darbo, taciau jam buvo neleistina dirbti veikiant tokiems fizikiniams,
ergonominiams, psichosocialiniams ir fiziniams rizikos veiksniams. Atsakovas, jvertings
rizikos veiksnius, sprendé, jog ieSkovas yra nepajégus dirbti choro grupés artistu. Nurod¢, kad
1§ atsakovo sudarytos komisijos 2013-03-19 pasitarimo protokolo matyti, kad atsakovas vertino
tik ISvadoje dél darbo pobudzio ir sglygy nustatytus apribojimus, taciau nevertino faktiniy
ieSkovo galimybiy dirbti sutartg darbg, nors iki tol duomeny, kad jis buty buves nepajégus
koncertuoti ar repetuoti, nebuvo. Nurodé¢, kad 2012-04-02 rengiant ISvadg Nr. DPS-943 buvo
jvertintas tuo metu buves ieSkovo bazinis darbingumas, kuris po mety, t.y. 2013-03-19, tapo
vienu 1§ pagrindiniy kriterijy vertinant dél tolimesnés ieSkovo galimybés dirbti. Nurodé, jog
atsakovo uzsakymu jau po ieSkovo atleidimo 1§ darbo atliktas specialisto vertinimas patvirtina,
kad ieskovas gali dirbti choro grupés artistu, tac¢iau ne visg darbo dieng. Teismas konstatavo,
kad atsakovas net nepasiiilé ieskovui dirbti sutrumpintg darbo dienos arba darbo savaités darbo

7 Vilniaus apygardos teismo 2014 m. vasario 27 d. nutartis Civilinéje byloje Nr. 2A-557-640/2014, priciga

internetu: https://eteismai.lt/byla/276850064617444/2A-557-640/2014.
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laikg. Teismas nurodé, kad atsakovas, vertindamas ieSkovo galimybe dirbti choro grupés artistu
pagal ISvadoje Nr. DPS-943 nustatytus rizikos veiksnius, rémési dokumentu, kuris neatitiko
ieskovo atleidimo 1§ darbo momentu jo realaus bazinio darbingumo, todél konstatavo, kad
atsakovas nejrodeé, jog buvo objektyviy priezas¢iy ieSkovg atleisti 1§ darbo tuo pagrindu, kad
darbuotojas d¢l sveikatos biiklés negali toliau eiti pareigy (CPK 178 straipsnis). Teismas sutiko
su ieSkovo argumentu, kad atsakovui nebuvo biitinybés sitlyti ir ieSkovui uzimti kitas pareigas,
kadangi ieSkovui tur¢jo biti sudaryta galimybé dirbti savo darba. (...) Teismas taip pat nurode,
kad atsakovas nesieke i$siaiskinti realiy galimybiy ieSkovui dirbti, nesudaré ir realiai nevertino
galimybés dirbti choro grupés artistu pagal diferencijuotas darbo salygas. (...) Taip pat nurode,
kad atsakovas neturéjo diskrecijos spresti ir vertinti dél ieSkovo galimybés dirbti choro grupés
artistu, nes pagal galiojant] teisinj reguliavimg dél to sprendzia tam kompetencija turintis
asmuo — gydytojas, tod¢l laikytina, kad atsakovas tiesiogiai diskriminavo ieskova, nes,
pasinauéioje;s ISvadoje dél darbo pobudzio ir salygy nurodytais duomenimis, atleido jj i$
darbo.*

Kitoje Vilniaus apygardos teismo nagrinétoje byloje, nors teismas nevertino pareigos uZztikrinti
tinkamg salygy pritaikyma, o analizavo priekabiavimg dél negalios, aiSkinamojoje dalyje
pasisakoma dél atsisakymo tinkamai pritaikyti saglygas kaip diskriminacijos. Teismas cituoja
JTNTK 2 str. nuostatg, kurioje apibréZiama diskriminacija dél negalios (lietuvisSkame vertime
—nejgalumo): ,,diskriminacija dél nejgalumo — bet koks i$skyrimas, atstimimas ar apribojimas
dél nejgalumo, kuriais siekiama pabloginti ar paneigti arba dél kuriy pabloginamas ar
paneigiamas visy Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy pripaZinimas, jgyvendinimas ar
naudojimasis jomis lygiai su kitais asmenimis politin¢je, ekonominéje, socialinéje, kultiirinéje,
pilietingje ar bet kurioje kitoje srityje. Tokia diskriminacija apima visy formy
diskriminacija, jskaitant atsisakyma tinkamai pritaikyti salygas®. Teismas Sioje nutartyje
dar pateikia, kas galéty biti laikoma tinkamu salygy pritaikymu darbo vietoje: ,,pvz., pritaikyti
darbo vieta, nustatyti darbo laiko modelius, paskirstyti uzduotis ar apriipinti mokymo ar
integracijos istekliais*’

Tinkamas sqlygy pritaikymas vertinamas placiau nei tik patalpy pritaikymas ir Lygiy
galimybiy kontrolieriaus praktikoje. Pra¢jusiais — 2018 metais — buvo priimti 2 sprendimai,
kurie i$ dalies pateikia tam tikrg tinkamo salygy pritaikymo interpretacijg praktikoje. | Tarnybag
2018 m. kreipési asmuo, ,nurodydamas, jog parduotuvé atsisaké jj idarbinti kasininku-
pardaveju, nes asmuo buvo i$ dalies darbingas, t. y., turé¢jo negalig, dé¢l kurios jam buvo
priverstiniais liemens palenkimais.” Lygiy galimybiy kontrolieré priimdama sprendima
vadovavosi ir tarptautiniais teisés aktais, ne tik Lygiy galimybiy jstatyme numatyta pareiga
darbdaviui tinkamai pritaikyti patalpas, bet akcentavo ,,darbo vietos* pritaikyma ir ,,tinkamas
darbo salygas*:

,Kontrolierés sprendime konstatuota, jog tiek tarptautinés, tiek nacionalinés teisés normos
nustato darbdaviui pareigg uztikrinti, kad asmenys su negalia, pretenduojantys j konkrecig
darbo vieta, nebiity diskriminuojami, pritaikant Siems asmenims darbo vietg ir tinkamas
darbo salygas. Sios pareigos nevykdymas yra nejgaliyjy asmeny diskriminacija darbo
santykiy srityje.*

Savo sprendime Lygiy galimybiy kontrolieré taip pat pasisaké dél neproporcingo darbdavio
apsunkinimo reik§meés ir dél individualizuoto jvertinimo asmens galimybés dirbti konkrety

¥ Vilniaus apygardos teismo 2014 m. vasario 27 d. nutartis byloje Nr. 2A-557-640/2014 , prieiga internetu:
https://eteismai.lt/byla/276850064617444/2A-557-640/2014.
? Vilniaus apygardos teismo 2018 m. kovo 7 d. sprendimas byloje Nr. el-1014-535/2018, prieiga internetu:
https://eteismai.lt/byla/160970553233117/el-1014-535/2018.
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darba:

»dprendime konstatuota, jog jmoné, teigdama, jog neturi galimybeés pritaikyti asmeniui
darbo vietos ir sglygy taip, kad jis galéty dirbti kasininku-pardavéju nekenkdamas savo
sveikatai, neteiké jrodymy, kad, neZymiai pakeisdama (esant poreikiui) darbo
funkcijas, pritaikydama darbo salygas prie asmens poreikiy, patirty neproporcingus
apsunkinimus, arba kad toks darbo organizavimas jmonéje nejmanomas. Jrasas
asmens medicininéje knygeléje, jog asmuo gali dirbti ribotai, atsizvelgiant ; Nejgalumo ir
darbingumo nustatymo tarnybos (toliau — NDNT) i§vadoje nurodytus pavojingus sveikatai
veiksnius, jpareigojo imone jvertinti realias asmens galimybes atlikti kasininko-
pardavéjo darbo funkcijas, individualizuotai jvertinti §j atveji, sudaryti realia
galimybe iSsiaiSkinti dél diferencijuoty darbo salygy sudarymo. Atsizvelgus j tyrimo
metu surinkta medZziagg, vertinta, jog jrodymy, kad asmuo negaléty nekenkdamas savo
sveikatai dirbti kasininko-pardavéjo darbo, nebuvo pateikta, ypa¢ vertinant asmens
Tarnybai pateiktus duomenis, kad iki tol, esant tai paciai sveikatos biiklei, jis dirbo
pardavejo darbg kitoje jmonéje. Butent individualizuotas asmens galimybés dirbti
konkrety darba jvertinimas yra esminis kriterijus, darbdaviui sprendziant, ar asmuo
galés atlikti jam pavestas darbo funkcijas.“lo

Kitas atvejis, kai Tarnyba pasisaké dé¢l tinkamo salygy pritaikymo, buvo, kai Kauno dramos
teatro aktorius kreipési ] Tarnybg dél to, kad asmeniui pateikus NDNT iSvadg dél nejgalumo
nustatymo Kauno dramos teatras vietoj individualizuoto jvertinimo ir sglygy pritaikymo
pasiiilé sumazinti jo darbo valandy skaiciy perpus — nuo 40 iki 20 val. per savaitg ir informavo,
kad nesutikus su pakeistomis sglygomis tai gali biti priezastis nutraukti darbo santykius.

Tarnyba priimdama sprendimg, kuriame konstatavo, jog darbdavio veiksmai prilygo
priekabiavimui dél asmens negalios, pabréze, kad:

,Darbdavys, kuriam kyla abejoniy dél darbuotojo sveikatos buklés, gal¢jimo tinkamai
atlikti darbo funkcijas dél sveikatos, darbo aplinkos pritaikymo, saugiy bei sveiky darbo
salygy sudarymo, negali priimti vienaSaliSky sprendimy dél konkreciy darbo salygy
pakeitimo, pries tai negaves Seimos arba darbo medicinos gydytojo iSvados apie tai, kokius
konkrecius darbus, uzduotis, kokiu kriiviu darbuotojas gali atlikti, nepakenkdamas savo
sveikatai.*

AR TINKAMAS SALYGU NEPRITAIKYMAS DARBO VIETOJE LAIKYTINAS
DISKRIMINACIJA?

Lygiy galimybiy jstatymas ar Darbo kodeksas tiesiogiai nejtvirtina, kad tinkamas salygy
nepritaikymas biity laikomas tiesiogine diskriminacija. Kaip jau buvo minéta, Lietuvos teisés
aktuose vartojamas siauresnis tinkamo patalpy pritaikymo terminas, bet jstatymuose taip pat
néra nuostatos, kuri jvardyty, kad tinkamas patalpy nepritaikymas laikomas diskriminacija.

Vis délto, remiantis ganétinai ribota teismy praktika, tinkamas salygy nepritaikymas galéty biiti
laikomas diskriminacija. Lygiy galimybiy kontrolierius, priimdamas sprendimus, tinkama
salygy nepritaikyma laiko diskriminacija.

Remiantis JTNTK 2 str., apibréztyse, kur apibréziama diskriminacija dél negalios

(lietuviskame vertime — nejgalumo), atsisakymas tinkamai pritaikyti salygas laikytinas
diskriminacija:

' Lygiy galimybiy kontrolieriaus 2018 m. veiklos ataskaita, 2019-03-15, Nr. BR-40. Prieiga internetu:
https://lygybe.lt/data/public/uploads/2019/04/1gk-2018-m.-veiklos-ataskaita-.pdf.
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wdiskriminacija del nejgalumo — bet koks iSskyrimas, atstimimas ar apribojimas dél
nejgalumo, kuriais siekiama pabloginti ar paneigti arba dél kuriy pabloginamas ar
paneigiamas visy Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy pripazinimas, jgyvendinimas ar
naudojimasis jomis lygiai su kitais asmenimis politinéje, ekonoming¢je, socialingje,
kulttringje, pilietinéje ar bet kurioje kitoje srityje. Tokia diskriminacija apima visy
formy diskriminacija, jskaitant atsisakymg tinkamai pritaikyti salygas®.

Atkreiptinas démesys ] tai, kad JT nejgaliyjy teisiy komitetas savo baigiamosiose pastabose dél
Lietuvos Respublikos pirminés ataskaitos 2016 m. pateiké rekomendacijg Lietuvai pripazinti
tinkamo salygy pritaikymo nebuvimg diskriminacijos dél negalios forma.''

Nepaisant egzistuojancios praktikos, néra aisku, ar saglygy nepritaikymas bty interpretuojamas
kaip diskriminacija. Kadangi nei Lygiy galimybiy jstatymo, nei Darbo kodekso nuostatos
nejtvirtina aiSkiai ir nedviprasmiskai, kad tinkamas salygy nepritaikymas biity laikomas
diskriminacija, buty tikslinga jtraukti aiSkig nuostatg ; Lygiy galimybiy jstatymg ir Darbo
kodeksa.

Atkreiptinas démesys ] tai, kad 2019 m. geguzés 30 d. Seime uzregistruotas Lygiy galimybiy
jstatymo Nr. IX-1826 pakeitimo jstatymo projektas (nauja redakcija) Nr. XIIIP-3512"2, kurj
priémus Jstatymo 7 str. 1 d. 10 p. biity jtvirtinama pareiga darbdaviams:

»imtis tinkamy priemoniy, kad nejgaliesiems biity sudarytos salygos gauti darbg, dirbti,
siekti karjeros arba mokytis, jskaitant tinkama darbo vietos ar darbo salygu pritaikyma,
jeigu dél tokiy priemoniy nebus neproporcingai apsunkinamos darbdavio pareigos.*

2019 m. rugséjo 17 d. Lietuvos Respublikos Seimo plenarinéje sesijoje buvo balsuojama dél
Lygiy galimybiy jstatymo Nr. IX-1826 pakeitimo jstatymo projekto (nauja redakcija) (toliau —
LGI projektas) Nr. XIIIP-3512 ir dél Darbo kodekso, patvirtinto Lietuvos Respublikos 2016
m. rugs¢jo 14 d. jstatymu Nr. XII-2603, 26 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto (Nr. XIIIP-
3513) pateikimo. Pateikimui pritarta (uz — 42, prie§ — 1, susilaiké — 34)". Vis délto atkreiptinas
démesys ] tai, kad nors DK projekte kei¢iamas 26 str., taciau jis néra suderintas su LG] projekto
7 str. 1 d. 10 p., nes DK projekto 26 str. 2 d. 6 p. kol kas paliekamas ,.tinkamo patalpy
pritaikymo* terminas, kaip ir galiojancioje Darbo kodekso redakcijoje jtvirtinant pareiga
darbdaviui:

»imtis tinkamy priemoniy, kad nejgaliesiems biity sudarytos salygos gauti darbg, dirbti,

siekti karjeros arba mokytis, jskaitant tinkama patalpy pritaikyma, jeigu dél tokiy
priemoniy nebus neproporcingai apsunkinamos darbdavio pareigos.'*

Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy komiteto baigiamosios pastabos dél pirminés Lietuvos ataskaitos, nr.
CRPD/C/LTU/CO/1, 2016. Prieiga internetu angly kalba:
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAqhKb7yhssZCOptKX 1B
BEFvI4q2fNHbisIoJQJExObN0%2b164VPCFXgGIA7ImMejw37A6SNIXPUfu0q0d%2bKAUo0n700JHq
x8CIPSL3E3GfZp%2bYbsWbcEo
Lietuviy kalba: http://www.ndt.It/neigaliuju-teisiu-konvencija/
2 Lygiy galimybiy jstatymo Nr. IX-1826 pakeitimo jstatymo projektas (nauja redakcija)Nr. XIIIP-3512. Prieiga
internetu:
https://www.lIrs.It/sip/portal.show?p 1=35727&p k=1&p a=sale klaus stad&p moment=20190917&p ki
stad_id=-75224.
Bhitps://www.Irs.lt/sip/portal.show?p 1=35727&p k=1&p a=sale klaus stad&p moment=20190917&p ki sta
d id=-75224
" Darbo kodekso patvirtinto Lietuvos Respublikos 2016 m. rugséjo 14 d. jstatymu Nr. XII-2603 26 straipsnio
pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIIIP-3513. Prieiga internetu: https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAP/3447732082b511e98a8298567570d639?jfwid=-1890mp2kd5

13



Nors Lietuvos Respublikos Seimo 2019 m. rudens sesijos darby programoje'” numatyta $iuos
projektus svarstyti 2019 m. lapkric¢io ménesj, po pateikimo projektai turi biiti apsvarstyti Seimo
Zmogaus teisiy ir Socialiniy reikaly ir darbo komitetuose. Kol kas tyrimo autoriy duomenimis
pastaryjy svarstymy data néra paskirta (2019 m. lapkricio 20 d.).

Rekomenduotina, svarstant LG] projekta ir DK projekta, suderinti jy nuostatas siekiant, kad
abiejuose jstatymuose biity uZtikrinta pareiga darbdaviams imtis tinkamy priemoniy, kad
nejgaliesiems biity sudarytos sglygos gauti darba, dirbti, siekti karjeros arba mokytis, jskaitant
tinkama darbo vietos ar darbo salygu pritaikymg, jeigu dél tokiy priemoniy nebus
neproporcingai apsunkinamos darbdavio pareigos. Be to, rekomenduotina pakeisti LG] 2 str. 1
dalyje jtvirtintg diskriminacijos sgvoka aiskiai jvardijant, kad diskriminacija apima atsisakyma
tinkamai pritaikyti sglygas nejgaliesiems.

NEPROPORCINGAS DARBDAVIO PAREIGOS APSUNKINIMAS IR
FINANSINES SUBSIDIJOS DARBO VIETOS STEIGIMUI (PRITAIKYMUI)

Lietuvos teisés aktai nenumato, kas yra ,,neproporcingas darbdavio apsunkinimas*. Remiantis
Uzimtumo direktyva, ,,pareigos néra neproporcingai apsunkinamos, jei jam pakankamai
atlyginama konkrecios valstybés narés nejgalumo politikos srityje numatytomis priemonémis*.
Todel perkeliant UZimtumo direktyvos nuostatas bty tikslinga jtvirtinti Lygiy galimybiy
Jstatyme, kas néra laikytina neproporcingu darbdavio apsunkinimu.

Lietuvoje valstybé uztikrina tam tikras salygas darbdaviams pritaikyti darbo vieta Zmogui su
negalia remiantis Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymu (toliau — UZimtumo jstatymas) bei
Lietuvos Respublikos Socialiniy jmoniy jstatymu (toliau — Socialiniy jmoniy jstatymas). Néra
iki galo aiSku, ar darbo viety steigimo (pritaikymo) subsidijavimas apima daugiau nei
,»f1zinj* darbo vietos pritaikyma, t.y. kaip numato Uzimtumo direktyva ar Jungtiniy Tauty
Neigaliyjy teisiy konvencija (toliau —JT Konvencija, Konvencija JT NTK) — salygy pritaikyma.

Uzimtumo jstatymo 44 str. nustato, kad darbo vietoms steigti teikiama parama apima: 1) darbo
viety steigimo (pritaikymo) subsidijavimg; 2) vietiniy uzimtumo iniciatyvy projekty
1gyvendinimg; 3) savarankiSko uZimtumo rémima.

Sio jstatymo nuostatos numato salygas, subsidijos dydj bei kokia subsidijos dalj turi dengti pats
darbdavys. Remiantis jstatymo 45 str. 1 d., darytina iSvada, kad subsidijavimas teikiamas darbo
vietai steigti arba ,,atsizvelgiant | nejgaliyjy negalig® pritaikyti esamas darbo vietas.

Subsidija teikiama ,su steigiamos darbo vietos funkcijy atlikimu susijusioms darbo
priemonéms ar techninés pagalbos priemonéms nejgaliesiems jsigyti, montuoti, pritaikyti ir
nuosavybés teise valdomoms patalpoms, reikalingoms darbo vietai jrengti, remontuoti ar
pritaikyti, kai planuojamos iSlaidos patalpoms remontuoti ar pritaikyti nevirSija 50 procenty
visos subsidijos steigiamoms darbo vietoms dydzio* (Uzimtumo jstatymo 44 str. 2 d.). Parama
teikiama Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka
Uzimtumo tarnybos atrinktiems darbdaviams.

Subsidijos dydis darbdaviui, vienai darbo vietai steigti remiantis jstatymu negali virSyti 31,03
Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintos minimaliosios ménesinés algos dydzio sumos,
kas 2019 m. sudaryty 17221,65 Eur, o nuo 2020 m. — 18835,21 Eur. Dalj darbo vietos steigimo
(pritaikymo) i$laidy turi dengti darbdavys. Kai darbo vieta pritaitkoma Zmonéms su negalia,

'3 Lietuvos Respublikos Seimo 2019 m. rugséjo 19 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos Seimo VII (rudens)

sesijos darby programos patvirtinimo, Nr. XI1I-2426. Galiojanti suvestiné redakcija nuo 2019-11-19. Prieiga
internetu: https://e-seimas.lrs.1t/portal/legal Act/1t/TAD/5029ad41ddf711e9a85be81119c7a8fa/asr.
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darbdavys turi dengti nuo 20 iki 35 proc. darbo vietos steigimo (pritaikymo) iSlaidy ir jsteigta
(pritaikyta) darbo vieta iSlaikyti ne maziau kaip 36 ménesius (t.y. 3 metus) nuo Uzimtumo
tarnybos siysty asmeny jdarbinimo (Uzimtumo jstatymo 44 str. 7 d. 1 p.), kai steigiamos darbo
vietos viduting ar sunkig negalig turintiems asmenims (nejgaliesiems, turintiems sunky ar
vidutin} nejgalumo lygj, arba nejgaliesiems, kuriems nustatytas 30—40 bei 45-55 proc.
darbingumo lygis, registruotiems Uzimtumo tarnyboje bedarbiais) arba ne maziau kaip 12
ménesiy, kai steigiamos darbo vietos nejgaliesiems, turintiems lengva nejgalumo lygj, arba
nejgaliesiems, kuriems nustatytas 45-55 proc. darbingumo lygis, registruotiems Uzimtumo
tarnyboje bedarbiais.

Uzimtumo tarnybos puslapyje nurodoma, kad didelis démesys vertinant darbo viety steigimo
(pritaikymo) subsidijavimo paraiskas skiriamas inter alia smulkiajam verslui skatinti. Vis délto,
remiantis UZimtumo jstatymo 44 str., kai subsidija naudojama ne tik darbo priemonéms,
techninés pagalbos priemonéms jsigyti, montuoti, pritaikyti, bet ir patalpoms, reikalingoms
darbo vietai jrengti, remontuoti ar pritaikyti, tos patalpos turi nuosavybés teise priklausyti
darbdaviui. Sis reikalavimas gali biiti laikomas neproporcingu apsunkinimu. Manytina, kad
tokiu atveju tik nedidelé dalis smulkiojo verslo gali pasinaudoti darbo viety steigimo
(pritaikymo) subsidijomis.

Remiantis Uzimtumo jstatymo nuostatomis, darbo vietos steigimas (pritaikymas) galimas tik
jdarbinant Uzimtumo tarnyboje registruotus bedarbio statusg turinCius nejgalius asmenis
(Uzimtumo jstatymo 45 str. 1 d., 25 str. 1, 3, 3 punktai), bet néra galimybés subsidija
pasinaudoti pritaikant darbo vietg asmeniui, kuris dirbo tam tikroje darbo vietoje, jgijo negalia
ir susiduria su kliGitimis darbe pasikeitus sveikatos biiklei, arba kai asmuo nori pakeisti darbo
vietg ir jsidarbinti naujoje.

Taip pat kyla klausimas, ar subsidija galima naudotis pladiau suvokiamam ,,salygy
pritaikymui®, o ne tik fizinei aplinkai sukurti (pritaikyti), darbo priemonéms ar techninéms
pagalbos priemonéms jsigyti. Pvz. finansuoti dalinai suteikiant galimybe dirbti nuotoliniu buidu,
finansuoti ilgesniy papildomy atostogy reabilitacijai suteikimg (jeigu ji reikalinga), dalinai ar
pilnai subsidijuoti palydéjima darbe (laikinas ar nuolatines mentoriaus ar asistento funkcijas)
ir pan.

Be to, remiantis Uzimtumo jstatymo 44 str. 7 d. 1 punktu, subsidijos gavéjai inter alia privalo
ir jsteigta (pritaikytg) darbo vietg i$laikyti ne maziau kaip 36 ménesius nuo UZimtumo tarnybos
siysty asmeny jdarbinimo, bet numatant subsidijy teikima laikantis t.t. lankstumo, kokiam
pritaikymui suteikiama subsidija ir, priklausomai nuo subsidijos dydzio, siiilytina svarstyti Siy
privalomy terminy diferencijavima.

Vadovaujantis Socialiniy jmoniy jstatymo 13 str., kur numatomos valstybés pagalbos
socialinei jmonei rusys, yra jvardijama subsidija nejgaliy darbuotojy darbo vietoms jsteigti ir
Juy darbo priemonéms jsigyti; bei subsidija nejgaliy darbuotojy darbo vietoms pritaikyti ir jy
darbo priemonéms pritaikyti. Be nurodyty valstybés pagalbos riiSiy nejgaliyjy socialinei
jmonei, gali buti skiriama valstybés pagalba ir subsidijos forma nejgaliy darbuotojy darbo
aplinkai, gamybinéms ir poilsio patalpoms pritaikyti.

Socialiniy jmoniy 16 str. yra jtvirtinama subsidija nejgaliy darbuotojy darbo vietoms jsteigti
ir jy darbo priemonéms jsigyti, kuri gali biiti skiriama Sioms i§laidoms padengti:

1) nejgaliy darbuotojy darbo procesui naudojamiems darbo jrenginiams (masinoms, aparatams,
prietaisams, jrankiams, jtaisams) ar kitiems reikmenims, kuriy reikia tik nejgaliam darbuotojui
savo darbo funkcijoms atlikti, jsigyti ir montuoti (jrengti);
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2) socialinés jmonés nuosavybes teise valdomy patalpy remontui, kurio reikia darbo vietoms
jsteigti. Sios i1Slaidos pagal pateikta sgmatg negali virSyti 50 proc. darbo vietai jsteigti praSomos
subsidijos dydzio;

3) isigyty darbo priemoniy draudimui apmokeéti.

Tuo tarpu Socialiniy jmoniy jstatymo 17 str. jtvirtinama subsidija nejgaliy darbuotojy darbo
vietoms pritaikyti ir jy darbo priemonéms pritaikyti yra skirta su darbo vietos pritaikymu
nejgaliam darbuotojui ir darbo priemoniy pritaikymu susijusioms socialinés jmonés iSlaidoms
kompensuoti. Darbo vietai pritaikyti taikomi tie patys subsidijos dydziai, reikalavimai i$laikyti
darbo vieta.

Vadovaujantis Socialiniy jmoniy jstatymo 18 str., siekiant kompensuoti nejgaliyjy socialiniy
jmoniy iSlaidas kliGitims, susidaranc¢ioms dél nejgalaus darbuotojo negalios ir trukdancioms
darbuotojui patekti ; darbo vieta ar jmon¢je esancias poilsio patalpas, pasSalinti, nejgaliyjy
socialinéms jmonéms gali biiti skiriama subsidija nejgaliy darbuotojy darbo aplinkai,
gamybinéms ir poilsio patalpoms pritaikyti.

Subsidijos nejgaliy darbuotojy darbo aplinkai, gamybinéms ir poilsio patalpoms pritaikyti
dydis vienam nejgaliam darbuotojui negali biiti didesnis kaip 4,65 subsidijos nejgaliy
darbuotojy darbo aplinkai, gamybinéms ir poilsio patalpoms pritaikyti skyrimo meénesj
galiojanCios Vyriausybés patvirtintos minimaliosios ménesinés algos dydZzio. Subsidija
nejgaliy darbuotojy darbo aplinkai, gamybinéms ir poilsio patalpoms pritaikyti negali buti
skiriama dazniau kaip kartg per 36 ménesius. Pazymétina, kad subsidija nejgaliy darbuotojy
darbo aplinkai, gamybinéms ir poilsio patalpoms pritaikyti ir i§laidoms kompensuoti uz
kiekvieng nejgaly darbuotoja, kuriam nustatytas vidutinis nejgalumo lygis arba 30—40 proc.
darbingumo lygis, arba vidutiniy specialiyjy poreikiy lygis, sudaro 70 proc. $iy iSlaidy sumos.

Vadovaujantis jstatymu, subsidija nejgaliy darbuotojy darbo aplinkai, gamybinéms ir poilsio
patalpoms pritaikyti gali biiti skiriama Sioms i§laidoms padengti:

1) tiflotechniskai aplinkai jrengti;

2) kitiems specialiems jrenginiams, jrangai, be kuriy nejgalus darbuotojas dél negalios
nepajégty patekti j darbo vietg ar jmonéje esancias poilsio patalpas, pirkti, projektuoti, gaminti
ir montuoti (jrengti).

Pazymétina, kad lyginant Uzimtumo jstatymo ir Socialiniy jmoniy jstatymo nuostatas deél
darbo vietos steigimo/pritaikymo pastarojo jstatymo nuostatomis socialinés jmonés —
darbdaviai gali pasinaudoti net trimis pritaikymo formomis, t.y. darbo vietos steigimo ir
priemoniy jsigijimo, darbo vietos pritaikymo ir priemoniy pritaikymo bei darbo aplinkos,
gamybiniy ir poilsio patalpy pritaikymo. Be to, subsidija skiriama Zymiai platesniam
pritaikymo formy ir i§laidy spektrui. Tai sudaro prielaidas socialinéms jmonéms pasinaudoti
privilegija pries§ kitus darbdavius, jdarbinan¢ius Zzmones su negalia, gauti didesn¢ valstybés
pagalba darbo vietai ir priemonéms pritaikyti atsizvelgiant ; darbuotojy negalig ir jy poreikius.

Remiantis UZzimtumo tarnybos pateiktais duomenimis'®, nuo 2014 m. iki 2019 m. 3 ketv. pagal
Uzimtumo jstatymg subsidijuota 722 darbo viety steigimas nejgaliesiems, tam 1§ viso skiriant
8 min. 346,3 tikst. Eur. O pagal Socialiniy jmoniy jstatymg finansuota 632 darbo viety
steigimas, tam 1§ viso skiriant 9 min. 405,1 tukst. Eur (Zr. lentele).

UZimtumo jstatymas Socialiniy imoniy jstatymas

"*Uzimtumo tarnybos prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pateikti duomenys el.
pastu, 2019 m. lapkri¢io 7 d.
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Darbo viety Panaudota Darbo viety Panaudota lésy,
steigimas l1éSy, tiikst. Eur steigimas tikst. Eur
nejgaliesiems nejgaliesiems
2014 142 1386.5 46 1383.7
2015 148 1769.3 147 1165
2016 159 1874.7 81 1197.6
2017 183 2401.3 173 2850.8
2018 81 779.4 172 1812.7
2019 I-1II ketv. 9 135.1 13 995.3
viso 722 8346.3 632 9405.1

JT Nejgaliyjy teisiy komitetas baigiamosiose pastabose Lietuvai rekomenduoja:

»glaudziai bendradarbiaujant su nejgaliesiems atstovaujan¢iomis organizacijomis,
pasalinti ,,nedarbingumo* sgvoka, taikomg nejgaliesiems, ir parengti bei jgyvendinti
veiksmingas strategijas ir programas, skirtas nejgaliyjy uzimtumui padidinti atviroje darbo
rinkoje panaikinus segreguotas darbo aplinkas ir nukreipus investicijas taip, kad biity
skatinamas profesinis rengimas, galimyb¢ naudotis pritaikymais darbo vietoje, tinkamy
salygy patalpose sudarymas ir privaciy bei valstybiniy darbdaviy mokymas, kaip nustatyta
darnaus vystymosi tikslo Nr. 8.8.5 uzdavinyje.«'’

Uzimtumo jstatymo nuostatos turéty biiti iSpléstos bei patikslintos, kad jtvirtinty galimybe
subsidijuoti lanks€ias individualizuotas tinkamo salygy pritaikymo priemones pagal
konkretaus zmogaus poreikius ir negalig, ne tik subsidijuoti fizinj darbo vietos steigimg
(pritaikymg) ar pagalbos priemoniy jsigijima. Taip pat jtvirtinti galimybe dengti subsidijomis
nebiitinai tuo metu bedarbiais esantiems negalig turintiems asmenims, bet ir tiems, kurie jgijo
negalig dirbdami tam tikroje darbo vietoje arba keicia darbo vietg | naujg. Pakeisti nuostatas,
leidziant subsidijg naudoti ne tik nuosavybés teise valdomoms patalpoms, reikalingoms darbo
vietai jrengti, remontuoti ar pritaikyti.

DEL TINKAMO SALYGU NEPRITAIKYMO KITOSE NEI DARBO SRITYSE

Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymas nenumato pareigos pritaikyti salygas
zmonéms su negalia kitose nei darbo srityse. Taciau remiantis Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy
konvencijoje jtvirtinta diskriminacijos dél nejgalumo ir tinkamy salygy pritaikymo
apibréZtimis (2 str.), tinkamy salygy nepritaikymas, dél kurio neuztikrinamas visy nejgaliyjy
visapusiskas ir lygiateisis naudojimasis visomis Zzmogaus teisémis ir pagrindinémis laisvémis,
laikytinas diskriminacija. Tarp Zmogaus teisiy patenka ir teisé j Svietima, sveikatos paslaugas,
socialing apsaugg ir kt.

Lygiy galimybiy jstatyme vartotojy teisiy apsaugos srityje yra jtvirtintas bendrasis prekiy ir
paslaugy prieinamumo principas Zzmonéms su negalia be diskriminacijos, bet ne ,,tinkamo
salygy pritaikymo* reikalavimas. LG] 8 str. 1 d. numato:

"Baigiamosios JT NTK komiteto pastabos (angl. Concluding observations of the Committee on the Rights of
Persons with Disabilities) Nr. CRPD/C/LTU/CO/1, 2016. Prieiga internetu lietuviy kalba:
http://www.ndt.It/neigaliuju-teisiu-konvencija/.
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»lgyvendindamas lygias galimybes, prekiy pardavéjas, gamintojas ar paslaugy teikéjas,
nepaisydamas lyties, rasés, tautybés, pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties,
tik¢jimo, jsitikinimy ar paziliry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés
priklausomybés, religijos, privalo visiems vartotojams sudaryti vienodas sgalygas gauti
tokius pacius gaminius, prekes ir paslaugas, jskaitant apriipinimg bistu, ir taikyti
vienodas apmokéjimo salygas ir garantijas uz tokius pacius ir vienodos vertés gaminius,
prekes ir paslaugas®.

Sis reikalavimas galioja vieSujy paslaugy teikimui, jskaitant, bet neapsiribojant, ir sveikatos
priezitiros paslaugas.

Neigaliyjy socialinés integracijos jstatymas jtvirtina lygiy teisiy, lygiy galimybiy principus ir
prieinamumo principus, kuriais remiantis prieinamumas zmonéms su negalia turéty buti
uztikrinamas lygiai su kitais visuomen¢s nariais visose gyvenimo srityse, sudaromos tokios pat
ugdymosi, darbo, laisvalaikio leidimo, dalyvavimo visuomenés, politiniame ir bendruomenés
gyvenime galimybés. Tik tais atvejais, kai tokios pat sglygos ir priemonés yra neveiksmingos,
numatomos specialiosios priemonés, gerinan¢ios nejgaliyjy padétj (3 straipsnis).'® Nejgaliyjy
socialinés integracijos 11 str. 1 d. nustatyta, kad reikalavimai dél nejgaliesiems fiziskai
tinkamos aplinkos visose gyvenimo srityse jgyvendinami atliekant teritorijy planavimg ir
statiniy projektavima bei vieSosios paskirties pastaty, biisto ir jo aplinkos, vieSojo transporto
objekty, skirty keleiviams aptarnauti, ir jy infrastruktiiros, informacinés aplinkos pritaikyma
nejgaliyjy specialiesiems poreikiams. Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 6 str. 3 d.
Jtvirtina pareigg pritaikyti pastatus ir inzinerinius statinius specialiesiems nejgaliyjy poreikiams,
taCiau 1§ esmés $i pareiga taikoma tik naujai statomiems ir rekonstruojamiems pastatams.

Nediskriminavimo teisés eksperty tinklo ataskaitoje pabréziama, kad Lietuva yra tarp keliy
valstybiy, kuriose pareiga tinkamai pritaikyti sglygas néra jtvirtinama socialinés apsaugos,
Svietimo, prekiy ir paslaugy srityse, nors teisés aktai Svietimo srityje jtvirtina ribotas nuostatas
dél nejgaliyjy jtraukimo j bendrojo Svietimo sistemg. Taip pat atkreipiamas démesys, kad
nepaisant to, jog Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas numato bendraja pareigg
uztikrinti prieinamuma jvairiose srityse, jis neapibrézia jokio kontrolés mechanizmo ir
nepateikia detalaus i3aiskinimo, kaip $ie principai turéty biti jgyvendinami praktikoje."

Autoriy nuomone, net jei ,,tinkamas sglygy pritaikymas* néra tiesiogiai apibréztas socialinés
apsaugos, paslaugy ir Svietimo srityse pagal Lygiy galimybiy jstatyma, paslaugy ir prekiy
prieinamumas vartotojy teisiy apsaugos srityje, Svietimo prieinamumas asmenims su negalia
galéty buti interpretuojamas kaip apimantis tinkamg salygy pritaikymg. Vis délto teisminé
praktika Sioje srityje néra pakankama, kad galima bty daryti tokias pat iSvadas dél tinkamo
salygy pritaikymo kaip uZimtumo srityje.

Rekomenduotina pakeisti Lygiy galimybiy jstatymo ir Nejgaliyjy socialinés integracijos
Jjstatymo nuostatas, atitinkamai jtvirtinant pareigg tinkamai pritaikyti salygas Svietimo,
vartotojy teisiy ir socialinés apsaugos srityse, ir nustatyti, kad atsisakymas tinkamai pritaikyti
salygas zmonéms su negalia yra laikytinas diskriminacija.

‘AR TINKAMAS SALYGU NEPRITAIKYMAS SVIETIMO SRITYJE
‘LAIKYTINAS DISKRIMINACIJA?

"!Lietuvos Respublikos Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas, 2004, No. 83-2983. Prieiga internetu:
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR. 199156 E4E004/asr

" Disability law and reasonable accommodation beyond employment. A legal analysis on the situation in EU
member states, European network of legal experts in gender equality and non-discrimination. 2016 m. Prieiga
internetu: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/154560d2-d494-4080-90b5-dacfc1b83094.
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Lygiy galimybiy jstatyme néra jtvirtinta pareiga Svietimo jstaigoms uztikrinti tinkamg salygy
pritaikyma nejgaliesiems. Siy tinkamy salygy nepritaikymas §vietimo jstaigose Zmonéms su
negalia Lygiy galimybiy jstatyme néra apibréziamas kaip diskriminacija. Lygiy galimybiy
jstatymo 6 str. 1 d. reglamentuoja bendragjg pareiga Svietimo jstaigoms, kitiems Svietimo
tiek¢jams jgyvendinti lygias galimybes:

»privalo uztikrinti vienodas salygas asmenims nepaisant lyties, rasés, tautybes, pilietybés,
kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikejimo, jsitikinimy ar pazitiry, amziaus, lytinés
orientacijos, negalios, etninés priklausomybeés, religijos®.

Neproporcinga ar nepagrjsta nasSta tinkamai pritaikant sglygas Svietimo srityje taip pat néra
apibrézta.

Interpretuojant tinkama salygu pritaikyma $vietimo jstaigose, svarbios JT NTK, Svietimo
Jstatymo nuostatos.

JT NTK 24 str. 2 d. punkte taip pat jtvirtinama valstybés pareiga jgyvendinant teis¢ j Svietimg
uztikrinti, kad nejgalieji dél savo nejgalumo nebiity Salinami 1§ bendros Svietimo sistemos, (...)
turéty galimybe jgyti visiems tinkama, kokybiska ir nemokama pradinj iSsilavinimg ir vidurinj
18silavinimg lygiai su kitais asmenimis tose bendruomenése, kur jie gyvena, ir kad bity
tinkamai pritaikytos salygos pagal asmens poreikius.

JT Nejgaliyjy teisiy komiteto Bendrojoje pastaboje dél teisés j jtraukyjj Svietimg akcentuojama,
kad jtraukties principas yra teisés } mokslag uztikrinimo pagrindas. Atkreipiamas démesys, kad
nejgalieji ilgg laikg buvo laikomi socialinés paramos gavéjais, Siandien pagal tarptauting teise
pripaZjstami teisiy turétojais, turinciais teis¢ ] mokslg be diskriminacijos. Pabréziama, kad tik
jtraukusis Svietimas gali uztikrinti nejgaliyjy kokybiska iSsilavinima ir socialinj vystymasi, bei
garantuoti, kad jgyvendinant teis¢ ] mokslg biity laikomasi visuotinumo ir nediskriminavimo
principy.?’

Svietimo jstatyme jtvirtinta pareiga savivaldybéms riipintis mokiniy, turinéiy specialiyjy
ugdymosi poreikiy, ugdymo prieinamumu. Svietimo prieinamumas uZtikrinamas pritaikant
mokyklos aplinka, teikiant psichologing, specialigja pedagoging, specialigjg ir socialing
pedagogine pagalbg, apriupinant ugdymui skirtomis techninés pagalbos priemonémis
mokykloje ir specialiosiomis mokymo priemonémis, kitais jstatymy nustatytais buidais (34 str.
34d.).

Svietimo jstatymo 2 str. 26 d. apibréZia specialiuosius ugdymo poreikius, kaip ir paslaugy
ugdymo procese reikme, atsirandancig dél iSskirtiniy asmens gabumy, jgimty ar jgyty
sutrikimy, nepalankiy aplinkos veiksniy.

Svietimo jstatymo 14 straipsnio 1, 5 d. numato pareiga pritaikyti bendrojo ugdymo, profesinio
mokymo programas Svietimo ir mokslo ministro nustatyta tvarka, studijy programas —
aukstosios mokyklos nustatyta tvarka. 14 str. 1 dalis jtvirtina mokiniy, turin¢iy specialiyjy
ugdymosi poreikiy, ugdymo paskirt] — padéti mokiniui lavintis, mokytis pagal geb¢jimus, jgyti
i$silavinimg ir kvalifikacija, pripazjstant ir plétojant gebéjimus ir galias. Mokiniy, turinéiy
specialiyjy ugdymosi poreikiy, ugdymas organizuojamas $vietimo ir mokslo ministro nustatyta
tvarka. Remiantis to paties straipsnio 7 d. nustatoma, kad mokiniy, turin¢iy specialiyjy
ugdymosi poreikiy, ugdyma jgyvendina visos privalomgjj ir visuotinj Svietimg teikiancios
mokyklos, kiti Svietimo teiké¢jai, atskirais atvejais — mokyklos (klasés), skirtos mokiniams,
turintiems specialiyjy ugdymosi poreikiy, ugdyti.

2Bendroji pastaba Nr. 4 (2016) dél teisés j jtraukuyjj $vietima. Nejgaliyjy teisiy komitetas. Nr. CRPD/C/GC/4.
Prieiga internetu lietuviy kalba: http://www.ndt.It/neigaliuju-teisiu-konvencija/.
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Nors bendrai remiantis Svietimo jstatymo 29 str. 1 d., asmenims garantuojama teisé¢ rinktis
valstybing, savivaldybés ar nevalstybing mokyklg ir ja keisti, taCiau to paties jstatymo
straipsnio 10 d. jtvirtinama iSimtiné teis¢é mokykloms sitilyti mokytis kitoje mokykloje:

»Mokykla, dél objektyviy priezas€iy negalinti uZtikrinti mokiniui, kuris mokosi pagal
privalomojo Svietimo programas, psichologings, specialiosios pedagoginés, specialiosios
ar socialinés pedagoginés pagalbos, suderinusi su jo tévais (globégjais, ripintojais),
pedagogine psichologine bei vaiko teisiy apsaugos tarnyba, sitilo jam mokytis kitoje
mokykloje.*.

Svietimo jstatyme néra apibréZziama, kas yra ,,objektyvios priezastys®, dél kuriy mokykla gali
sitilyti mokytis kitoje mokykloje. Cia néra taikomas terminas ,,patiriama neproporcinga ar
nepagrijsta nasta“, uztikrinant tinkama salygy pritaikyma. Tad dél Sio apibrézimo trilkumo gali
susidaryti ir susidaro diskriminacinés situacijos, kai mokyklos nusprendzia savo nuozitira
sitilyti asmenims su negalia mokytis kitose Svietimo jstaigose, bet nebiitinai d¢l ,,objektyviy
priezas¢iy®, o dél nepakankamo fizinés aplinkos prieinamumo ar asmeny su negalia
stigmatizavimo, Ziniy, kaip tinkamai pritaikyti sglygas asmenims su negalia, trilkumo.

JT Nejgaliyjy teisiy komitetas savo baigiamosiose pastabose Lietuvai iSreiské susirtipinimg deél
to, kad

»daugelis parengiamojo, pradinio ir vidurinio lavinimo jstaigy nejgaliy mokiniy, ypac
turinéiyjy regejimo, klausos, psichosocialing ir (arba) intelekting negalia, yra nukreipiami
ir yra priversti lankyti specialias mokyklas dél, be kita ko, tinkamai pritaikyty patalpy ir
prieinamumo triikumo bendrojoje Svietimo sistemoje; specialiojo Svietimo sistema arba
mokymas namuose tebéra pernelyg daznai taikomas pasirinkimas nejgaliems vaikams;
nejgalis vaikai, kildami j auksStesnj Svietimo lygmenj, yra priversti pereiti j specialigsias
mokyklas, o ] treciojo lygmens Svietimo institucijas jstojusiy nejgaliyjy skaic¢ius mazas;
nepakanka prieinamy transporto priemoniy, norint patenkinti nejgaliyjy mokiniy poreikius
ir sudaryti jiems galimybe visiSkai dalyvauti jtraukiojo Svietimo sistemoje.*

Vs] ,,Psichikos sveikatos perspektyvos® pabrézia, kad jgyvendinant teise j jtraukyji ugdyma
susiduriama su problemomis, pvz. nepakankamu fizinés aplinkos priecinamumu ar
stigmatizavimu. Sios problemos ypaé astriai pasireiskia ribodamos vaiky, turinéiy negalia,
jtraukiojo ugdymo galimybes. Taip pat tam trukdo ir specialiyjy priemoniy pedagogams ir
individualios pagalbos nejgaliems vaikams stygius. Visas Sias problemas liudija faktas, kad
vaiky su negalia, lankanciy 1§ dalies arba visiskai jtraukiojo ugdymo klases bendrojo lavinimo
mokyklose, tolydZio mazéja.*

JT Nejgaliyjy teisiy komitetas savo baigiamosiose pastabose Lietuvai rekomendavo:

,»uztikrinti pagal jstatymg jgyvendinamag teis¢ | jtrauky, kokybiskg ir nemokamg pradinj ir
uZ prieinamg kaina gaunama vidurinj i§silavinima lygiai su kitais“.**

*'Baigiamosios JT NTK komiteto pastabos (angl. Concluding observations of the Committee on the Rights of
Persons with Disabilities) Nr. CRPD/C/LTU/CO/1, 2016. Prieiga internetu lietuviy kalba:
http://www.ndt.It/neigaliuju-teisiu-konvencija/.

*?Nacionaliné teisiniy inovacijy strategija Lietuvai: Jtraukusis ugdymas — esminé kiekvieno vaiko teisé¢, Grigaité
U., Guzeviciuté J., Auskalnyté A., VS] ,,Psichikos sveikatos perspektyvos, 2017. Prieiga internetu:
http://www.perspektyvos.org/images/failai/nlis_It final psp It 2017 07 17.pdf.

2 Baigiamosios JT NTK komiteto pastabos (angl. Concluding observations of the Committee on the Rights of
Persons with Disabilities) Nr. CRPD/C/LTU/CO/1, 2016. Prieiga internetu lietuviy kalba:
http://www.ndt.It/neigaliuju-teisiu-konvencija/.
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Rekomenduotina, vadovaujantis JT NTK, pakeisti Lygiy galimybiy jstatymo ir Svietimo
Jstatymo nuostatas, jtvirtinant pareigg Svietimo jstaigoms uztikrinti tinkama salygy pritaikyma
zmonéms su negalia Svietimo jstaigose, apibréziant salygy nepritaikyma kaip diskriminacija.

Rekomenduotina jtvirtinti jtraukiojo ugdymo principa Svietimo jstatyme ir pakeisti
diskriminacing Svietimo jstatymo nuostata 29 str. 10 d., kurioje neaiskiai apibréZiamos
objektyvios priezastys, dél kuriy mokykla gali sitilyti mokiniui mokytis kitoje mokykloje, jei
negali uztikrinti pakankamos pagalbos. Rekomenduotina jtvirtinti prievole i tinkamg salygy
pritaikyma, uztikrinant vaikams su negalia konstitucing teis¢ ] privalomg iki 16 mety moksla,
vadovaujantis Svietimo jstaigos arciausiai gyvenamosios vietos uztikrinimo ar pasirinkimo
teise.
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KOKYBINIO TYRIMO APIBENDRINIMAS

Siekiant istirti Lietuvoje gyvenanciy Zmoniy su negalia poreikius, esamg situacijg bei galimus
jos gerinimo biidus, buvo atlikti 16 pusiau struktirizuoty kokybiniy interviu. Tyrimo metu
buvo apklausti 7 skirtingg negalig turin€iy bendruomeniy atstovai, 7 ekspertai ir 2 verslo
atstovai. Tyrime dalyvavo neregiy ir silpnaregiy, kur€iyjy ir neprigirdinciy, fizing negalia,
proto ir psichikos negalig turinciy Zmoniy bendruomeniy atstovai.

» TINKAMU PATALPU PRITAIKYMO“ TERMINO ATITIKTIS
TARPTAUTINIUOSE AKTUOSE VARTOJAMAM ,,REASONABLE
ACCOMMODATION®“ TERMINUI

Absoliuti dauguma tyrimo dalyviy pazymi, kad tinkamy patalpy pritaikymo principo sgvoka
neatitinka tarptautiniuose teisés aktuose naudojamos sgvokos ,,reasonable accommodation®.
Pazymima, kad ,,reasonable accommodation® terminas yra platesn¢ sgvoka, nes apima ne tik
patalpy, bet ir miesto erdviy, psichologiniy salygy, darbo kultiros, aukstojo mokslo
prieinamumo ir studijy proceso, visuomenés informavimo ir kitokj aplinkos pritaikyma, kuris
tiksliau atspindi Zmogaus su negalia individualius poreikius. Terminas ,,tinkamy patalpy
pritaikymas* yra labiausiai orientuotas j darbo vietos patalpy pritaikymg Zzmonéms, turintiems
fizing negalig, ir yra tik vienas 1§ galimy salygy pritaikymo buidy, kuris néra aktualus kitokiy,
ne fiziniy negaliy, turintiems asmenims. Tod¢l, paSnekovy teigimu, §i sgvoka smarkiai
susiaurina darbdavio pareigg pritaikyti darboviet¢ asmeniui su negalia. Vienas tyrimo dalyvis
teigia:

Sis vertimas [j lietuviy kalbq] Siek tiek susiaurina sqvokg, nes jame yra pagalvota tik
apie Zmones su fizine negalia arba gal, is dalies, su regéjimo negalia. Jeigu mes
galvosime apie Zmones su kitokiomis negaliomis, tai cia reikalingas ne tik patalpos
[pritaikymas], nes visa Nejgaliyjy konvencija yra apie tai, kad reikia panaikinti visas
kliitis, kurios yra ne tik Zmogaus kiine, bet visokioje aplinkoje.

Kitas pasnekovas pabrézia, kad ,, [t/inkamy sqlygy sudarymas daugiau yra kalba apie tai, kaip
asmenys save realizuoja ar kaip gali pasinaudoti savo teise. Tyrime dalyvavusieji akcentavo,
kad §j principag taikyti yra itin aktualu Svietimui ir ugdymui, kurie biitini, kad Zmonés su negalia
turéty galimybe jgyti aukstajj iSsilavinimg ar profesijg pagal savo geb&jimus, o ne galimybe
dalyvauti tik apibréztose programose, kurios pritaikytos Zmonéms su negalia ugdyti, bet
Siuolaikinéje darbo rinkoje néra paklausios.

Absoliuti  dauguma tyrime dalyvavusiy eksperty teigé, kad ,tinkamy salygy
pritaikymo* principo jtvirtinimas Lietuvos Respublikos teisin¢je bazé¢je yra reikalingas ir
tikslingas. Pabréziama, kad teisinis pareigos tinkamai pritaikyti sglygas reglamentavimas
uztikrinty pokyt; asmeny su negalia teisiy jgyvendinimo srityje, nes platesné teisiné sgvoka
sukurty pareigg atsizvelgti | jvairius asmeny, turin€iy skirtingas negalias, poreikius —
socialinius, ekonominius, pilietinius bei kultiirinius. Pasak apklaustyjy, tai biity reikSmingas
pokytis, nes dabartinéje teisinéje bazeje jtvirtintas tinkamas patalpy pritaikymo principas
apima tik labai maza salygy pritaikymo priemoniy dalj.

TINKAMU SALYGU PRINCIPO NEJGYVENDINIMO VERTINIMAS KAIP
DISKRIMINACIJOS NEGALIOS PAGRINDU
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Tyrimo dalyviai tinkamy salygy pritaikymo principo nesilaikyma skirtingose gyvenimo srityse
jvardija kaip vieng 1§ esminiy Zmoniy su negalia diskriminacijos elementy. Pazymima, kad
Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencija (priimta 2006 m.), kurig Lietuva ratifikavo 2010
m., saglygy nepritaikyma laiko diskriminacija negalios pagrindu. Analizuojant, ar tinkamy
salygy nepritaikymas gali biiti diskriminacija negalios pagrindu, yra iSskiriama, kad esminis
diskriminacijos negalios pagrindu aspektas yra orientavimasis j patalpy, o ne i sglygy placigja
prasme, pritaikymga. Patalpy pritaikymas atspindi tik dalies asmeny, turin¢iy negalia, poreikius,
ir toks termino siaurinimas lemia tai, kad salygy pritaikymas asmenims, turintiems ne fizing
negalig, apskritai néra jtvirtintas Lietuvos teisin¢je bazéje. Tyrimo dalyviy teigimu, negalia,
kaip vienas 1§ diskriminacijos pagrindy, turéty buti jtrauktas ] teising bazg.

Analizuodami diskriminacijos negalios pagrindu apraiskas, tyrimo dalyviai pastebi, kad jos
pasireiSkia kiekvienoje situacijoje, kai zmogus su negalia susiduria su tam tikra klititimi
siekdamas jgyvendinti savo teises. Tyrimo dalyviai i8skiria darbo, informavimo, visuomenés
jtraukimo ir S§vietimo sritis. Visuomenés informavimo sistemos atzvilgiu asmenims,
priklausomai nuo jy negalios, gali buti reikalingas kitoks informacijos pateikimo btidas nei
zmogui, kuris neturi negalios. Pavyzdziui, asmuo, turintis regos negalig, galéty gauti garsing
informacijg, bet daugumoje skirtingo pobiidzio jstaigy j tai néra atsizvelgiama, ir informacija
pateikiama vizualiai. Tyrimo dalyviai atkreipia démesj, kad ypac stiprig diskriminacijg patiria
asmenys, turintys proto ar psichikos negaliy, nes daznai jy laisvé apribojama uzdarant globos
institucijose, nesuteikiant jiems galimybés gauti psichologine pagalba, reabilitacijg jgtidziams
atstatyti, dalyvauti tam tikroje darbo ar uZimtumo veikloje, nesuteikiant apsaugoto biisto.
Pasnekovai teige, kad:

Diskriminavimas pasireiskia tuo, kad asmuo turi gyventi atskiru rezimu, negali pakliiiti
ten, kur pakliina kiti asmenys, negali atlikti ty paciy darbo funkcijy, negali
,apsiprekinti“ ten pat, negali maitintis ten pat. Tai iS esmés, stumiama link
specializuoty, uzdary, atskiry paslaugy gavimo.

Tai yra zmogaus isstumimas ir uZzdarymas jam galimybiy tobuléti ir gauti auksStgjj

issilavinimq.
Vertindami tinkamo salygy pritaikymo principo nejgyvendinimo ir galimos diskriminacijos
negalios pagrindu pasekmes, pasnekovai daug démesio skyré asmeny su negalia integracijos
aspektui. Tyrimo dalyviai pabrézia, kad tinkamy salygy nesudarymas lemia, jog yra
apribojamos asmeny su negalia galimybés integruotis ir save realizuoti darbo, Svietimo,
visuomeng¢s informavimo ir kitose srityse, nes jy integracija priklauso nuo tinkamy salygy
suteikimo pagal individualius, nuo negalios priklausancius poreikius. Teigiama, kad jiems néra
suteikiama lygiy galimybiy dalyvauti visuomeninéje veikloje, biti aktyviais pilieCiais, nes
tinkamai nepritaikant sglygy asmenys su negalia turi naudotis specializuotomis paslaugomis,
gyvenamosiomis patalpomis ir kitomis specializuotomis priemonémis, kurios riboja jy
dalyvavimg bendroje visuomeningje veikloje. Tyrimo dalyviai pazymi, kad:

[PJirmiausia nesuteikiame galimybés tokiems Zmonéms biiti aktyviems ir prisidéti prie
valstybés kirimo, puoseléjimo, darbo ir (...) prisidéti prie kultirinio gerbiivio.

Jeigu néra pritaikomos sqlygos, nesudaromos sqlygos zmogui skleistis arba dalyvauti
kazkur, kokioj nors srity, tai jau yra atskirtis ir galima tai traktuoti kaip diskriminacijq.

Yra daug pasekmiy — socialiné izoliacija, Zmonés nedalyvauja, jie yra neaktyvis, jie
yra ir pilietiSkai neaktyviis, jie skursta.
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[B]et koks asmeny nepriemimas, isskyrimas, nejtraukimas parodo, kad visuomenéje ne
visi yra vertinami kaip lygiaverciai ir tai sudaro prielaidas kitai Saliai, kitai
geopolitinei situacijai vertinti Salj kaip netvariq.

I8 visy tyrimo dalyviy tik dviejy dalyviy teigimu tinkamy salygy principo netaikymas nesukelia
diskriminacijos. Pasak jy, tai, kas néra reglamentuota teisiskai, néra privaloma, ir todél negali
biiti laikoma diskriminacija. Sie ekspertai tinkamy salygy pritaikymo principo nejgyvendinima
vertina arba kaip finansiniu i8skai¢iavimu pagrjsta sprendima, kuris néra jgyvendinamas, nes
neatneSa pelno, arba kaip visuomenés formavimosi ir gerovés kiirimo dalj. Taciau vienas 1§
dviejy pasnekovy pazymi, kad tinkamy salygy nepritaikymas sukelia neigiamy pasekmiy
zmoniy lygiateisiSkumo principui jgyvendinti, net jei tai ir néra klasifikuojama kaip
diskriminacija — verslo sektoriaus atzvilgiu sumazéja klienty ratas, o asmens su negalia
atzvilgiu yra ribojama galimybé patekti j tam tikras patalpas, renginius, apsunkinamas
jsidarbinimas.

POREIKIS ITVIRTINTI TINKAMU SALYGU PRITAIKYMO PRINCIPA
SKIRTINGOSE SRITYSE

Apklaustieji bendruomeniy atstovai ir ekspertai vienbalsiai teigé, kad tinkamy salygy
pritaikymo principas turéty biiti jtvirtintas ne tik darbo, bet ir Svietimo, prekiy ir paslaugy
tieckimo bei vieSyjy paslaugy (ypac sveikatos prieziiiros, vieSojo transporto) sektoriuose.
Daznai minéta, kad skirtingos asmeny su negalia integracijos sritys yra artimai susijusios.
Pavyzdziui, siekiant, kad Zzmonés su negalia galéty s€¢kmingai dirbti, turi biti pritaikytas ir
vieSasis transportas, kad Zzmonés galéty nuvykti j darbo vieta, ir jsidarbinimui reikalingos
vieSosios paslaugos, ir prekiy bei paslaugy tiekimo sektorius. Analogiskai, komentuodamas
poreik] jtvirtinti tinkamy salygy pritaikymo principg Svietimo srityje, pasnekovas teige:

Neturétume apsiriboti tik tiesioginémis Svietimo paslaugomis, bet ir visom
kompleksinemis, susijusiomis [paslaugomis] — tai yra studenty apgyvendinimas,
infrastruktiiros, informacinés medziagos ir kity paslaugy, kurios yra sietinos su
studijuojanciais studentais, prieinamumas.

Atsakydami j skirtingus klausimus, visi pasnekovai minéjo, kad darbo, Svietimo, vieSyjy bei
privaciy prekiy ir paslaugy tiekimo sritys persidengia ir, norint 1§ tikryjy uZztikrinti Zmoniy,
turin¢iy negalia, integracija, tinkamy salygy pritaikymo principas turéty biti jtvirtintas visose
gyvenimo srityse (,,Visur nejgalieji gali susidurti su kliiitimis — ar tai biity viesos erdves, ar
laisvalaikis, ar svietimo, ugdymo jstaigos — (...) visur.*)

TEISINIAI PAKEITIMAI SIEKIANT TINKAMU SALYGU PRINCIPO
ITVIRTINIMO

Eksperty klauséme, kokie teisinés bazes pakeitimai biity reikalingi siekiant jtvirtinti tinkamy
salygy pritaikymo principg. Keli paSnekovai (ypac fizing negalig turin¢iy zmoniy bendruomeng
atstovaujantieji) ming¢jo, kad dabartiné teisiné bazé tinkama, taCiau problemy kelia
egzistuojanciy nuostaty nesilaikymas:

Lietuvoj, musy valstybéj, néra institucijy, uztikrinanciy, kad ne tik (...) statinio teikimo
pradzioje biity uztikrintas [paslaugy prieinamumas Zmonéms, turintiems negaliq], bet visq
paslaugy teikimo laikotarpj islaikytas tas prieinamumas.

Siaip tai, mano supratimu, dabartiniuose teisés aktuose yra pakankamai apibrézta. Sitoj
vietoj pakanka ty teisés normy. Problema yra tame, kad néra sankcijy uz normy
nesilaikymag.
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Buvo jvardyti keli konkretiis ir reikalingi teisiniai pakeitimai — iSreikStas poreikis plésti objekty,
kuriy pritaikymg reglamentuoja Statyby techninis reglamentas, sarasa, bei sitlyta j Lygiy
galimybiy jstatyma jtraukti sglygy nepritaikyma kaip vieng i$ diskriminacijos formy. Keli
apklaustieji teige, kad jstatymas turéty sistemiskai apimti sglygy pritaikymg visose zmogaus
teisiy jgyvendinimo kontekstuose ir taip pat sistemiskai apimti jo jgyvendinimo priemones.

Daugelis apklaustyjy minéjo, kad teisinéje bazéje neturéty likti dviprasmybiy, kurios leisty
1Svengti pareigos tinkamai pritaikyti sglygas, kaip tai leidzia dabartiniame Darbo kodekse
jtvirtinta  formuluoté. Pasak eksperty, jstatymy nuostatos, reglamentuojancios salygy
pritaikyma, turéty biti reglamentuojamos aiSkiau, siekiant konkreCiai apibrézZti jstatymo
nuostaty ribas, tac¢iau tuo pat metu ir suteikiant erdvés atliepti individualius atskiry asmeny
su negalia poreikius. Pabrézta, kad labai skirtingy pritaikymo poreikiy gali turéti net ir tg pacia
negalig turintys asmenys, todél biity svarbu jstatymais jtvirtinti pareiga atsizvelgti ]
individualius kiekvieno zmogaus, turin¢io negalig, poreikius. Pavyzdziui, aklyjy ir silpnaregiy
bendruomenés atstovas aiskino:

Kalbant apie silpnaregius, tai yra labai individualu, nes jie mato labai skirtingai.
Vienas gali skaityti, bet nepamatys stikliniy dury, kitas aplinkoj orientuojasi gerai, bet
skaityti negali, skaito su aklyjy programomis. Tokiy dalyky tikrai yra ir reikia kalbétis
Su zmogumi.

Pasnekovai akcentavo, kad svarbu ne tik daryti teisinius pakeitimus, bet ir uztikrinti, kad tie
jstatymai yra jgyvendinami — sukuriamas jstatymo vykdymo priemoniy mechanizmas,
jstatymo nesilaikymas yra sankcionuojamas ir aktyviai ugdomas visuomengs, ypa¢ darbdaviy,
sagmoningumas zmoniy su negalia integracijos klausimais.

PAREIGOS PRITAIKYTI SALYGAS APIMTIS, PAGRISTUMAS IR
PROPORCINGUMAS

Kalbant apie salygy pritaikymo apimtj ir proporcinguma, keli apklaustieji siilé Sig pareiga
apibrézti atsizvelgiant | proporcinguma: pvz., jvertinti jmonés ar jstaigos pelng ir jo santykj su
pritaikymo kaina. Buvo pazyméta, kad smulkiesiems verslams gali buti finansiSkai sunku
pritaikyti salygas, ypac kai reikalingi pandusuy, lifty jrengimai ar asmeninio asistento samdymas.
Daugelis apklaustyjy sutiko, kad valstybinéms (biudZetinéms) jstaigoms proporcingo
pritaikymo principas neturéty galioti, nes visas vieSasis sektorius be iSlygy turéty buti
prieinamas asmenims, turintiems negalig.

Svarbu pabrézti, kad didelé dalis pasnekovy pasisaké prie§ proporcingumo ir pagristumo
sgvoky vartojimg teisinéje baze¢je. Apklaustieji argumentavo, kad proporcingumo principas
priestarauja Nejgaliyjy teisiy konvencijai, sukuria galimybe vengti pareigos pritaikyti saglygas
ir neskatina ieSkoti alternatyviy salygy pritaikymo biidy. Pakartotinai minéta, kad daznais
atvejais salygy pritaikymas nereikalauja daug léSy ir priklauso nuo darbdavio ar jstaigos
vadovo pozitrio bei noro atliepti zmoniy su negalia poreikius:

AS manau, kad c¢ia yra ydinga nuostata — prisiderinti prie darbdavio galimybiy. (...) Dabar
¢ia [darbo kodekse] yra padaryta islyga, kuri gali brangiai kainuoti, nes ja galima naudotis
labai kiirybiskai. Cia yra mano pozicija. AS suprantu, kad ji yra maksimalistiné, bet visa
konvencija yra maksimalistiné. Ji pasako aiskiai — problema ne tame, kad zmogaus kojos
neveikia. Problema tame, kad jam yra sukurti barjerai. Jeigu mes sakysim, kad tie barjerai
yra akcentuojami neproporcingai, tada mes kvestionuojam paciq konvencijg.

AS galvoju, kad néra tokio dalyko kaip proporcingas, neproporcingas [sqlygy pritaikymas],
nes to pamatuoti yra nejmanoma.
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AS nesugalvoju situacijos, (...) kad smulkiajam verslui, kuris turi penkis darbuotojus ir du
kabinetus, kad jam bty neproporcingai sudétinga [pritaikyti sqlygas]. Vélgi — yra
variantai, kai dirba nuotoliniu biidu ir panasiai. Cia klausimas, koks yra poZiiiris — ar jam
[darbdaviui] reikia surasti Simtq priezasciy, kodél ne, ar surasti vieng, kodél taip. Viskas
yra poziiurio klausimas.

TINKAMU SALYGU SUDARYMO PRIEMONES

Paklausti, kokiy priemoniy atsakingi asmenys turéty imtis, kad pritaikyty salygas asmenims,
turintiems negalig, didel¢ dalis tyrimo dalyviy nurodé esamos situacijos darbovietéje
jvertinimg kaip esminj pirmajj Zingsnj:
Visy pirma, manau, jsivertinti status quo situacijq — kad pas tave yra, kq tu gali pasiilyti,
kokie yra tritkumai. Dazniausiai (...) tie pazeidimai, kuriuos mes nustatome, yra ne is
piktybinio noro nejdarbinti, bet paprasciausiai is arba nezinojimo, ar nepagristos baimés.

Taip pat daugelis teigé, kad itin svarbu jvertinti individualy asmens su negalia pritaikymy
poreikj. Keli paSnekovai iSsaké metodinés ir informacinés pagalbos apie salygy pritaikyma
trikuma Lietuvoje. Argumentuota, kad §iuo metu néra institucijos ar organizacijos, kuri galéty
konsultuoti darbdavius apie reikiamus salygy pritaikymo biidus konkre¢iam asmeniui, jvertinti
individualaus asmens su negalia galimybes dirbti konkreCioje darbo vietoje bei jvertinti
reikalingo salygy pritaikymo proporcingumg. Apklaustieji ekspertai teige, kad informacinés
pagalbos darbdaviams uZtikrinimas galéty biiti ir veiksminga skatinamoji bei Svieciamoji
priemong, kuri padéty suvokti realius individualiy Zmoniy, turin€iy negalig, poreikius.

Pirma mintis, ko reikéty darbdaviui, tai jam reikéty pagalbos, metodinés pagalbos. Galbiit
galety buti institucija, jstaiga, kuomet, kai kreipiasi asmuo su negalia, jis i§ tos jstaigos
galéty gauti tinkamq pagalbg, kuri specializuojasi (...) nejgaliyjy klausimais, paZzjsta
negaliq, zZino jy poreikius ir galéty pakonsultuoti darbdavi dél darbo vietos pritaikymo ar
net tarpininkauti jsidarbinant ir spresti, iSrySkinti Zzmogaus privalumus, kad darbdavys
tikrai zinoty (...) kokig naudq tas zmogus galéty atnesti, o tas Zmogus galéty save realizuoti
ir gauti atlygj.

Néra institucijos (...), specialisto, kuris pasakyty konkreciu atveju, konkrecioj darbo vietoj,
ar tas zmogus gali dirbti, ar jam yra saugu ar ne — néra. Tai va cia yra problema. Galim
darbdavius kalti ant kryZiaus, kad jie nenori darbinti Zzmoniy su negalia, bet kita vertus —
ar jie tikrai turi pagalbg, ar jie supranta. Gal galéty biti mechanizmas, kaip darbdavius
informuoti, juos konsultuoti, kaip pritaikyti.

KONKRECIOS PASNEKOVU JVARDYTOS SALYGU PRITAIKYMO
PRIEMONES

Bendrosios priemonés:
» Darbo funkcijy perskirstymas;
» Lankstus darbo grafikas;

» Mokymai darbdaviams ir kitiems darbuotojams apie konkrecig negalig turinciy Zmoniy
poreikius ir integracija;

» Mentorystés programos (naujam darbuotojui, turin¢iam negalig, priskiriamas patyres
darbuotojas-mentorius, kuris gali apmokyti, aprodyti darbo vieta ir padéti integruotis);

* Asmeniniy asistenty samdymas;
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Informacinés erdvés prieinamumas skirtingg negalig turiniy zmoniy grupéms
(kurtiesiems ir neprigirdintiems — gesty kalba ar vizuali, neregiams ir silpnaregiams —
garsing, proting ar psichikos negalig turintiesiems — piktogramomis, lengvai skaitoma
kalba, ir pan.).

Priemonés pritaikant salygas asmenims su judéjimo negalia:

Fizinés aplinkos pritaikymai (pandusai, slenksciai, liftai, tualetai);
Darbo jrangos pritaikymas (pvz.: specialiy kasos aparaty jsigijimas parduotuveése);
VieSojo transporto priecinamumas;

Kompetencijy kélimas paslaugy, administravimo ar kitose nefizinio darbo srityse, kad
daugiau Zmoniy, turin€iy fizing negalig, galéty integruotis j darbo rinka.

Priemonés pritaikant salygas silpnaregiams ir neregiams:

Darbovietés ar Svietimo jstaigos kolektyvo informavimas, kaip padéti silpnaregiui ar
neregiui (pvz.: kaip bendrauti, lydéti neregj, padéti orientuotis erdvéje);

Pagalbinio personalo uztikrinimas paslaugy teikimo jmonése ir jstaigose (pvz.:
poliklinikose);

Informacinés aplinkos prieinamumas (pvz.: Srifto dydis, kontrastingumas
elektroniniuose puslapiuose);

Fizinés aplinkos kontrastingumas ir indikacijos, kur rasti Sviesos jungiklj, dury rankeng
ir t.t.;

Vedamieji pavirSiai miesto erdvése;

Kontrastingi ir rySkiis vieSojo transporto numeriai, tvarkarasciai, bilietéliy zyméjimo
aparatai.

Priemonés pritaikant salygas kurtiesiems ir neprigirdintiesiems:

Vertimas ] gesty kalba;

Garso kilpy jrengimas patalpose, kad zmonés, naudojantys klausos aparatus, galéty
aiSkiau girdéti;

Tekstinés medziagos pateikimas;

Ispéjamyjy Sviecianciy signaly jrengimas (mokyklose, darbo vietose, pvz. skenuojant
prekes parduotuvéje garsinio signalo pakeitimas ] Sviesos signalg);

Darbovietés ar Svietimo jstaigos kolektyvo informavimas, kaip bendrauti ir padéti
kur¢iajam ar neprigirdin¢iajam;

Technologiniy sprendimy taikymas (planSetiniai kompiuteriai, nuotolinés vertimo
paslaugos, t.t.).

Priemonés pritaikant salygas asmenims su proto ar psichikos negalia:

Poilsio zony jrengimas ir reguliariy pertrauky uztikrinimas;

Informacinés aplinkos prieinamumas (piktogramy naudojimas, lengvai skaitoma kalba,
didesnis Sriftas, t.t.);

Valstybés finansuojama darbo asistento pagalba (apmokymas, kaip elgtis darbovietéje,
reikiamy jgudziy lavinimas, t.t.);

Triuk§mo valdymas darbo vietoje, prekiy ir paslaugy teikimo vietose;
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« Darbo funkcijy iSskirstymas (angl. ,,job carving®);

» Technologiniai sprendimai, aplikacijos darbo pareigoms apraSyti, kad darbuotojas jas
Jsisavinty ir nepamirsty;

» Kompleksiniy socialiniy paslaugy uztikrinimas, kad zmogus, norintis jsidarbinti, turéty
galimybe lavinti socialinius jgtidzius, kelti profesine kvalifikacija.

Salygu pritaikymas aukstojo mokslo srityje:
« Studenty su negalia reikaly koordinatoriaus (-és) pozicijos sukiirimas;
» Patogaus tvarkaras$cio sudarymas atsizvelgiant j auditorijy ir kabinety prieinamuma;
» Déstytojy informavimas ir paruoSimas;

* Speficiniy paslaugy teikimas — konspektavimo, vertimo j gesty kalbg, asistavimo
patenkant ] paskaity erdves;

* Galimybés atsiskaityti ir laikyti egzaminus atskiroje erdveje uztikrinimas;

« Galimybés judéti paskaity metu sudarymas, poilsio pertraukéliy uztikrinimas.

REALAUS POKYCIO IR GALINCIU KILTI SUNKUMU JVERTINIMAS
PASIKEITUS TEISINIAM REGULIAVIMUI

Absoliuti dauguma tyrimo dalyviy teigia, kad nors pasikeitus teisiniam reguliavimui realus
pokytis gali jvykti, taciau vien tik teisinio reglamentavimo pakeitimo neuzteks. Pazymima,
kad siekiant realaus pokycio biitina atitinkama teisés akty jgyvendinimo priezilra, kuri
uztikrinty, kad Sis principas jgyvendinamas saziningai ir tikslingai:

Sitie klausimai susije tuo aspektu, kad vien teisinis reguliavimas nesprendzia problemos,
nes reikalinga ir tinkama teisés akty jgyvendinimo prieZiiira.

AS manau, kad teisés akty pakeitimai yra biitini, bet lygiagreciai yra biitinas Svietimas
ir aiskinimas, kam tie pokyciai yra daromi, nes kazkokiy reformy darymas jy
neaiskinant padaro tas reformas nesékmingomis dél nezinojimo ir atmetimo reakcijos.

[V]ienodai svarbu yra ir teisiné bazé, ir realus jgyvendinimas.

Kaip jau minéta, apklaustieji i§saké, kad teisinéms nuostatoms jgyvendinti biity reikalingos
institucijos, kurios atlikty konsultavimo bei informavimo funkcijas, turéty reikiama
kompetencijg ir galéty suteikti pagalba jstaigoms ir organizacijoms jvairiose visuomenés
gyvenimo srityse jgyvendinant tinkamy salygy pritaikymo principg. Taip pat ypa¢ svarbu
Sviesti visuomeng, suteikiant informacijos dél Sio teisinio reguliavimo jgyvendinimo biitinumo,
aktualumo ir naudos. Keli tyrimo dalyviai min¢jo galimybe¢ jvesti kvoty sistema, suteikti
finansing pagalba, skiriant léSy konkreciai sriciai (Zmones, turinCius negalig, jdarbinti
siekiantiems verslams, Svietimo jstaigoms, t.t.) ir tinkamy salygy pritaikymo principo
jgyvendinimui joje.

Vertinant sunkumus, kuriy gali kilti, pazymima, kad toks reguliavimas gali biiti skirtingai
interpretuojamas ir suvokiamas bei sukelti materialiniy sunkumy, nes, kaip teigé vienas i$
pasnekovy:

[Gali kilti] Zmoniy suvokimo sunkumai, pries tai reikéty atlikti vieSinimo darbg,
visuomenés informavimg, Ziniy suteikimq apie tinkamy sqlygy pritaikymo naudg.

D¢l to svarbu tinkamas teisinis reglamentavimas, kuris nesuteiks galimybés subjektams
piktnaudziauti nustatomu reguliavimu (,, vienodai svarbu ir jstatyminé bazé, nes turéty biiti kuo
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maziau landy gudravimui, dviprasmybei, pasiteisinimui ,,yra kaip yra‘), finansiné pagalba,
tinkamas teisinio reglamentavimo jgyvendinimas ir visuomeneés informavimas.

TINKAMU SALYGU UZTIKRINIMO NAUDA

Interviu dalyviai akcentavo, kad tinkamy salygy pritaikymas asmenims su negalia duoty
visapusiS$ka naudg tiek zmonéms su negalia, tiek darbdaviams, tiek platesnei visuomenei.
Daugelis min¢jo, kad jsidarbinimas galéty stipriai pagerinti Zmoniy su negalia kasdienybe,
finansing padétj, socialing integracija bei psichologing savijauta:

Is Zmogaus su negalia perspektyvos viskas pasikeicia. Jie susitinka su naujais Zmonémis,
Jjie iSeina is namy, jei turi pinigy, kuriuos gali isleisti, jie turi kolegy, jie turi, kq veikti, turi,
su kuo iseiti vakarais. Tai teigiamai atsiliepia sveikatai. Nuostabu, kiek daug pasikeicia,
kai Zmonés su negalia gali dirbti.

[N]auda nejgaliajam — daug ¢ia galima pasakyti. Zmonés dalyvauja, yra kaip visi kiti, jie
gyvena normaly gyvenimgq. Jie uzsidirba, jauciasi oriai ir jauciasi reikalingi. MazZiau
atskirties, maziau nelygybés, maziau jtampy socialiniy, maziau nepasitenkinimo — daugiau
laimeés visai visuomenei. Vienareik§miskai yra nauda visiems.

Tiesiog cia tiek viskas susije, kad tas prieinamumas, sqlygy sudarymas yra kertiné sqlyga
visai integracijai ar skurdo mazZinimui, viskam, nes nuo cia viskas prasideda. Jeigu nori
dirbti ir negali, tai neuzsidirbsi, tada lieka ant pasSalpy Zmonéms. Tas prieinamumas,
tinkamos sqlygos yra kertinis slenkstis jy (...) gyvenimui.

Pazyméta, kad darbdaviai, jdarbindami asmenis su negalia, gali pasiekti platesng kandidaty j
darbo vieta grupe ir sukurti geresne, tolerantiskesne atmosfera darbovietéje. Zmoniy su negalia
jdarbinimas taip pat yra ir socialinés atsakomybés forma, kuri prisideda prie teigiamo jmonés
jvaizdzio vieSojoje erdvéje kiirimo ir rinkodaros. Galiausiai beveik visi apklaustieji teige, kad
tinkamy salygy principo jtvirtinimas visose srityse daryty teigiamg jtaka visai visuomenei —
stiprinty saugumo, tarpusavio pagarbos jausma, tolerancijg ir branduma:

[Y]ra nemazai ekonominiy ir socialiniy tyrimy atlikta, kurie patvirtina, kad diskriminacija
yra nuostolinga valstybei apskritai. Integracija turi priesingg poveikj.

Tai pagarbos zZenklas kiekvienam Zmogui bendrai — kad tu riipi ir mes riupinameés kiekvienu.
Kitas dalykas — manau, kad turim mes biiti laisva Salis. Kad laisve dirbti, nesvarbu, kas
tu esi ir kur gyveni, turéty kiekvienas.

Pilnas pazeidziamy grupiy zmogaus teisiy jgyvendinimas yra vienintelis kelias j geroves
valstybe. Kokia gerovés valstybé, kur tu ripiniesi tik tais, kurie ir patys gali savimi
pasirupinti?

(...) Mes biisim geresné visuomené, jeigu jtrauksime visus savo piliecius lygiai taip pat j
visq gyvenimg, nelaikysime [jy] atskirty ir paslépty.

AS manau, kad su tuo, visy pirma, ateina visuomenés brandumas, kad zZmonés, kurie
gyvena kartu su nejgaliaisiais, su jais bendrauja, keiciasi jy pasauléziuiira, vertybés,
supratimas ir svarbiausia — branda.

VALSTYBES PAREIGOS SUBSIDIJUOTI TINKAMU SALYGU PRINCIPO
IGYVENDINIMA VERTINIMAS
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Daugumos bendruomenés atstovy ir eksperty teigimu, valstybé turéty prisidéti prie tinkamy
salygy pritaikymo principo jgyvendinimo subsidijomis. Subsidijas pasnekovai jvardija kaip
vieng 1§ proporcingumo ar nastos darbdaviui palengvinimo biidy ir teigia, kad:

Tiems dalykams, kuriy negali individualus Zmogus [su negalia pats] prisitaikyti,
pavyzdziui mokyklos [aplinkos], (...) mes susimetam visi ir padedam, kad, pavyzdZiui,
teisé j mokslg bity uztikrinta.

Pasnekovai pazymi, kad dabar yra numatytos subsidijos darbo vietai jsteigti arba jai pritaikyti,
taciau tokia subsidijy sistema, kuri egzistuoja dabar, iSkreipia pat] pozitirj ] asmenis su negalia,
nes sudaro jvaizdj, kad asmenys su negalia gali dirbti tik specializuotose jmonése, nors asmuo
turéty turéti galimybe dirbti kiekvienoje jmonéje pagal savo sugeb&jimus. Vienas i§ pasSnekovy
pazymeéjo, kad ,jeigu Sitos léSos biity nukreipiamos j tinkamy sqlygy sudarymq, darbdaviui
kompensavimq pridétiniy islaidy, o ne darbo uzmokescio subsidijavimo, tada tai biity
tikslingiau, efektyviau ir labiau turéty biiti skatinama.*

Analizuojant, kokia apimtimi valstybé turéty prisidéti subsidijuodama tinkamy salygy
pritaikyma, daugelis apklaustyjy pasisaké uz dalinj valstybés jsitraukimg. Pabréziama, kad
valstyb¢, sieckdama jgyvendinti §] principg, galéty pasitelkti tiek savo bei savivaldybiy, tiek
verslo sektoriaus 1éSas. PaSnekovai taip pat neatmeta galimybés jvesti kvoty sistemag
darbovietése, pagal kurias biity jdarbinamas atitinkamas nejgaliyjy skaiCius, ir tiems
darbdaviams biity skiriama valstybés parama subsidijomis. Tyrimo dalyviai teigé, kad Siomis
subsidijomis turéty biiti remiamas tiek vieSasis, tiek privatusis sektoriai, ir vienas 1§ dalyviy
pazymeéjo, kad ,,vienodai tq nastq reikia dalintis, valstybé turi prisidéti. Ypac turi uztikrvinti,
kad valdiskoj sistemoj, ypac Svietimo, tas biity. Bet lygiai tiek pat, kiek paremsi
wvaldiskq* sektoriy, tiek turi ir privaty.” Svarbu atsizvelgti | tai, kad turéty biiti subsidijuojamas
ne tik darbo patalpy pritaikymas, bet ir jvairiapusis darbo aplinkos pritaikymas pagal zmogaus
su negalia poreikius, nes tam tikrais atvejais reikalingas ne patalpy pritaikymas, o, pavyzdziui,
asistentas, kuris padeda Zzmogui su negalia orientuotis darbo vietoje, suvokti darbo tvarka,
atlikti uzduotis. Taip pat i$ subsidijy surinktomis 1¢Somis galéty biiti steigiama ir finansuojama
speciali institucija ar jstaiga, kuri suteikty informacijos apie tinkamga salygy pritaikyma pagal
individualius Zmogaus su negalia poreikius, nes darbdavys gali neturéti tinkamos informacijos
net ir sieckdamas tinkamai pritaikyti sglygas:

AS manau, turéty [valstybe suteikti paramq subsidijomis] dar ir dél to, kad darbdaviai
ir visuomené nezino, kas yra tos tinkamos sqlygos. Jeigu sakome — jrangos, darbo vietos
pritaikymas, subsidija, galbiit metodiné parama turéty biiti dél to proceso isskaidymo.
(...) Tokia metodiné pagalba, bet vis tiek finansuoji tq, kuris padeda, tai kaip ir finansiné.

Didelis démesys taip pat turéty biiti skiriamas ir tam, kad subsidijy skirstymo tvarka biity
reglamentuota savo srities specialisty, turin€iy Ziniy apie skirtingas negalias ir kaip salygas
pritaikyti kiekvienos negalios atZzvilgiu. PasSnekovai akcentavo, kad svarbu uZtikrinti, jog
subsidijomis nebiity piktnaudziaujama, ir, subsidijy naudojimo ne pagal paskirt] atveju, biity
taikomos sankcijos.
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TINKAMO SALYGU NEPRITAIKYMO PRIPAZINIMO DISKRIMINACIJA

ITVIRTINIMO POVEIKIO ANALIZE (SSGG?)

Tinkamo salygy nepritaikymo pripazinimo nejgaliyjy diskriminacija jtvirtinimo poveikio
analiz¢ remiasi: Sio tyrimo metu atliktos teisinés bazés pakankamumo uztikrinti tinkama salygy
pritaikyma analize; reikalingy pakeitimy teisin¢je bazéje poreikio, kad sglygy nepritaikymas
nejgaliesiems biity laikomas diskriminacija dél negalios, analize; atliktais kokybiniais interviu
tokiy pakeitimy poreikiui ir galimam poveikiui i$siaiskinti.

Sia analize siekiama pristatyti tinkamo salygy nepritaikymo pripazinimo nejgaliyjy
diskriminacija jtvirtinimo poveikio (jskaitant poveikj tinkamas sglygas pritaikyti jpareigoty
asmeny finansams, pateikiant galimy atvejy pavyzdziy) analizés rezultatus ir pasiiilyti galimos
nastos d¢l tinkamy salygy sudarymo bei nastos proporcingumo ir pagristumo kriterijus.

Teisés aktai, nustatantys teisini reguliavimg, dél kurio galimai reikalingas
keitimas/tobulinimas:

Atliekant teisinés bazés analiz¢ buvo analizuojami Siuo metu aktualiis teisés aktai:

. Darbo kodeksas
. LR Lygiy galimybiy jstatymas

. LR Uzimtumo jstatymas

. LR Svietimo jstatymas

. LR Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas
. LR Socialiniy jmoniy jstatymas

JT NTK 5 str. 3 dalimi jtvirtina, jog ,,siekdamos skatinti lygybe ir pasalinti diskriminacija,
valstybés, Sios Konvencijos Salys, imasi visy atitinkamy veiksmy, kad uZtikrinty tinkama
salygy pritaikymg. Tuo paciu Konvencijos 2 str. yra apibréziama tiek diskriminacijos, tiek
tinkamo salygy pritaikymo sgvokos.

Pagal Konvencija, diskriminacija dél neigalumo — bet koks iSskyrimas, atstimimas ar
apribojimas dé¢l nejgalumo, kuriais siekiama pabloginti ar paneigti arba dé¢l kuriy pabloginamas
ar paneigiamas visy zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy pripazinimas, jgyvendinimas ar
naudojimasis jomis lygiai su kitais asmenimis politin¢je, ekonominéje, socialinéje, kultiirinéje,
pilietinéje ar bet kurioje kitoje srityje. Tokia diskriminacija apima visy formy diskriminacija,
jskaitant atsisakymg tinkamai pritaikyti salygas;

tinkamas sqlygy pritaikymas — biitini ir tinkami pakeitimai ir pritaikymas, dél kuriy nepatiriama
neproporcinga ar nepagrista nasta ir kuriy reikia konkreCiu atveju siekiant uZztikrinti
nejgaliesiems galimybe naudotis visomis zmogaus teisémis ir pagrindinémis laisvémis lygiai
su kitais asmenimis ar galimybe jgyvendinti $ias teises ir laisves.

2SSGG (stiprybes, silpnybeés, grésmés, galimybés) matrica arba SWOT analizé — tai sprendimy priémimo sistema
siekiant iSanalizuoti sprendimy neigiamus ar teigiamus aspektus strateginio planavimo tikslu.

31



JT Nejgaliyjy teisiy komitetas 2016 m. pateiké Lietuvai Baigiamasias pastabas, tarp kuriy —
rekomendacijg pripazinti tinkamo sglygy pritaikymo nebuvimg diskriminacijos dél negalios
forma.”

Teisinéje tinkamo salygy pritaikymo analiz¢je paminéta, kad Siuo metu egzistuojancéiuose
teisés aktuose jtvirtintas terminas ,tinkamas patalpy pritaikymas* neatitinka tarptautiniuose
teisé€s aktuose vartojamo ir apibrézto ,.tinkamo sglygy pritaikymo* termino ir principo.

Nustatytas nevienodas teisinis reguliavimas dél ,,salygy pritaikymo* asmenims su negalia
siekiant jiems suteikti galimybe naudotis visomis Zzmogaus teis€mis ir pagrindinémis laisvémis
lygiai su kitais asmenimis skirtingose srityse, t.y. uzimtumo, teikiant/gaunant viesasias
paslaugas, tokias kaip Svietimo, sveikatos, socialinés apsaugos, kt. Kai kuriy sriciy teisés
aktuose visiSkai néra keliamas jpareigojimas paslaugy teikéjams uztikrinti individualy salygy
pritaikyma asmenims su negalia.

Lietuvos teisés aktai aiSkiai nejtvirtinta, kad ,,salygy nepritaikymas* nejgaliesiems darbo
vietoje laikytinas diskriminacija. Tod¢l, remiantis Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy komiteto
rekomendacijomis, tikslinga biity Lygiy galimybiy jstatyme ir Darbo kodekse jtvirtinti, kad
tinkamas salygy nepritaikymas yra diskriminacija, §; papildyma jtraukti j diskriminacijos
apibrézima.

Svietimo teisinius santykius reguliuojanéiuose jstatymuose néra reikalavimo uztikrinti tinkama
salygy pritatkymg zmonéms su negalia Svietimo jstaigose, néra apibréziamas salygy
nepritaikymas kaip diskriminacija. Siuo metu, pazeidziant JT Konvencijos reikalavimus,
Svietimo jstatyme egzistuojanti nuostata leidzia dél neaikiai apibréziamy objektyviy
priezasCiy sidilyti mokiniui mokytis kitoje mokykloje, jei negali uZtikrinti pakankamos
pagalbos.

Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatyme néra jtvirtintas principas dél tinkamo salygy
pritaikymo, néra numatyta pareiga tinkamai pritaikyti sglygas Svietimo, asmens sveikatos
priezitiros, vartotojy teisiy apsaugos, socialinés apsaugos ir kitose srityse.

Tinkamo salygy nepritaikymo pripaZinimo nejgaliyjy diskriminacija jtvirtinimo poveikio
analizé remiasi 16 pusiau struktiiruoty kokybiniy interviu su negalios bendruomenés atstovais
ir ekspertais-specialistais apibendrinty duomeny rezultatais, jvertinant reikalingy pakeitimy
teisinéje bazéje poreik], kad salygy nepritaikymas nejgaliesiems biity laikomas diskriminacija
dél negalios, bei jy faktin] poveikj Zzmoniy su negalia lygioms galimybéms uZztikrinti.

POREIKIS KEISTI/TOBULINTI TEISIN] REGULIAVIMA

Vadovaujantis JT Konvencijos 4 str. 1 d. nuostatomis, valstybés, $ios Konvencijos Salys,
Jsipareigoja: a) imtis visy jstatymu leidybos, administraciniy ir kitokiy priemoniy, kad biity
jgyvendintos Sios Konvencijos pripazintos teis€s: b) imtis visy atitinkamy priemoniy, jskaitant
jstatymy leidybos priemones, kad biity pakeisti ar panaikinti galiojantys jstatymai, kiti
teisés aktai, paprociai ir praktika, diskriminuojantys nejgaliuosius. JT Konvencijos 5 str. 3
dalimi jtvirtina, jog ,,siekdamos skatinti lygybe ir pasalinti diskriminacija, valstybés, Sios

» Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy komiteto baigiamosios pastabos dél pirminés Lietuvos ataskaitos, nr.
CRPD/C/LTU/CO/1, 2016. Prieiga internetu angly kalba:
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAqhKb7yhssZCOptKX 1B
BEFvI4q2fNHbisIoJQJExObN0%2b164VPCFXgGIA7ImMejw37A6SNIXPUfu0q0d%2bKAUo0n700JHq
x8CIPSL3E3GfZp%2bYbsWbcEo
Lietuviy kalba: http://www.ndt.It/neigaliuju-teisiu-konvencija/
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Konvencijos Salys, imasi visy atitinkamy veiksmy, kad uZtikrinty tinkama salygy
pritaikyma.“ Tuo paciu Konvencijos 2 str. yra apibréZiama tiek diskriminacijos, tiek tinkamo
salygy pritaikymo sgvokos.

JT Komiteto Bendrasis komentaras dél Konvencijos 5 str. konkreiai apibrézia ,,salygy
pritaikyma* kaip valstybés nedelsiant vykdomg pareigg nediskriminuoti asmeny dél jy
negalios.

Lietuva, ratifikavusi Konvencijg, privalo teisés aktuose reglamentuoti ir uztikrinti tinkama
asmeny su negalia teisiy realizavimg ir apsaugg nuo diskriminacijos, jskaitant dél salygy
nepritaikymo.

Atlikus teising analize, nustatyta, kad Siuo metu egzistuojanciuose Lietuvos teisés aktuose
jtvirtintas terminas ,,tinkamas patalpy pritaikymas* neatitinka tarptautiniuose teisés aktuose
vartojamo ir apibrézto ,.tinkamo sglygy pritaikymo* termino ir principo, o skirtingose srityse
esantis teisinis reguliavimas dél ,,saglygy pritaikymo* asmenims su negalia yra nevienodas.

IS kokybinio interviu respondenty perspektyvos taip pat vienareikSmiskai nurodomas poreikis
atlikti reikalingus pakeitimus teisinéje bazéje, kad salygy pritaikymas biity uztikrintas
asmenims su negalia kaip nediskriminavimo reikalavimas. Tinkamo salygy pritaikymo
principas turéty biiti jtvirtintas ne tik darbo, bet ir Svietimo, prekiy ir paslaugy tiekimo bei
vieSyjy paslaugy (ypaC sveikatos priezitiros, vieSojo transporto) sektoriuose. Kadangi
skirtingos asmeny su negalia integracijos sritys yra artimai susijusios, norint i8 tikryjy uztikrinti
zmoniy, turin¢iy negalig, integracija, tinkamo sglygy pritaikymo principas turéty buti jtvirtintas
visose gyvenimo srityse. Tac¢iau svarbus ir teisinio reglamentavimo aiSkumas/konkretumas, t.y.
teisingje bazéje neturety likti dviprasmybiy, kurios leisty iSvengti pareigos tinkamai pritaikyti
salygas. Pasak eksperty, jstatymy nuostatos, reglamentuojancios salygy pritaikyma, turéty biiti
reglamentuojamos aiSkiau, siekiant konkreciai apibrézti jstatymo nuostaty ribas, taciau tuo pat
metu ir suteikiant erdvés atliepti individualius atskiry asmeny su negalia poreikius. Kadangi
net ir tg pacig negalig turinciy asmeny salygy pritaikymo poreikiai gali smarkiai skirtis, svarbu
Jstatymais jtvirtinti pareigg atsizvelgti ] individualius kiekvieno zmogaus, turin¢io negalig,
poreikius.

POVEIKIS ASMENU SU NEGALIA JTRAUKCIAI IR TEISIU REALIZAVIMUI

Tyrimo dalyviai tinkamo sglygy pritaikymo principo nesilaikyma skirtingose gyvenimo srityse
jvardija kaip vieng i§ esminiy zmoniy su negalia diskriminacijos elementy.

Daugumos respondenty nuomone, tinkamas sglygy pritaikymas asmenims su negalia duoty
visapusiSka naudg tiek zmonéms su negalia, tiek darbdaviams, tiek platesnei visuomenei.
Daugelis min¢jo, kad jsidarbinimas galéty Zymiai pagerinti Zmoniy su negalia kasdienybe,
finansin¢ padétj, socialing integracijg ir psichologing savijauta.

Darbdaviai, jdarbindami asmenis su negalia, gali pasiekti platesn¢ kandidaty j darbo vietg
grupe ir sukurti geresng, tolerantiskesne atmosfera darbovietéje. Zmoniy su negalia
jdarbinimas taip pat yra ir socialinés atsakomybés forma, kuri prisideda prie teigiamo jmonés
jvaizdzio vieSojoje erdvéje kiirimo ir rinkodaros. Galiausiai beveik visi apklaustieji teige, kad
tinkamy salygy principo jtvirtinimas visose srityse daryty teigiamg jtaka visai visuomenei —
stiprinty saugumo, tarpusavio pagarbos jausma, tolerancijg ir branduma.

Absoliuti dauguma tyrimo dalyviy teigé, kad realiam poveikiui vien tik teisinio
reglamentavimo pakeitimo neuzteks. Siekiant realaus pokycio, biitina atitinkama teisés akty
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lgyvendinimo priezitira, kuri uZtikrinty, kad Sis principas yra jgyvendinamas sgziningai ir
tikslingai. Reikalingos institucijos, kurios atlikty konsultavimo bei informavimo funkcijas,
turéty reikiamg kompetencijg ir galéty suteikti pagalbg jstaigoms ir organizacijoms jvairiose
visuomenges gyvenimo srityse jgyvendinant tinkamy sglygy pritaikymo principa.

Taip pat ypaC svarbu biity Sviesti visuomeng, suteikiant informacijos dé¢l Sio teisinio
reguliavimo jgyvendinimo biitinumo, aktualumo ir naudos.

TINKAMO SALYGU NEPRITAIKYMO PRIPAZINIMO DISKRIMINACIJA
JTVIRTINIMO TEIGIAMOS PASEKMES (STIPRYBES)

Lietuvoje, siekiant uztikrinti nacionaliniy teisés akty suderinamuma su Uzimtumo direktyva,
Lygiy galimybiy jstatymo, Darbo kodekso nuostatos jtvirtina reikalavimus dél ,,patalpy
pritaikymo* prievolés darbdaviams darbo srityje. Taciau toks teisinis reglamentavimas ne
visiSkai atitinka Uzimtumo direktyvos reikalavimus, neatliepia naujy tarptautiniy standarty deél
asmeny su negalia nediskriminavimo ir ,,tinkamy salygy pritaikymo* jiems realizuojant visas
Zmogaus teises.

Tinkamo salygy pritaikymo asmenims su negalia kaip pareigos tretiesiems asmenims
jtvirtinimas uztikrinant lygias galimybes darbo ir kitose gyvenimo srityse bei tuo paciu saglygy
nepritaikymo pripazinimas nejgaliyjy diskriminacija pirmiausia sudaryty prielaidas tinkamai ir
efektyviai jgyvendinti tarptautinius standartus — JT Nejgaliyjy teisiy konvencija bei Europos
Sajungos Uzimtumo direktyva.

Aiskus teisinis reglamentavimas bei tinkamo salygy pritaikymo reikalavimas ne tik darbo
srityje, bet ir kitose vieSyjy paslaugy teikimo srityse tiesiogiai prisidéty ir prie kity europiniy
reglamenty/direktyvy, kurie privalomi Lietuvai jgyvendinti. Tai yra: 2016 m. spalio 26 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/2102 dél vieSojo sektoriaus institucijy
interneto svetainiy ir mobiliyjy programy prieinamumo. Sj direktyva jtvirtina reikalavimus
valstybéms naréms uztikrinti vieSojo sektoriaus institucijy interneto svetainiy (nepriklausomai
nuo prieigai prie jy naudojamo jrenginio) ir mobiliyjy programy atitikt] nustatytiems
priecinamumo reikalavimams. 2019 m. priimtas Europos Prieinamumo aktas, kuriame

. — . . . . .. .2
numatomi konkretiis reikalavimai produkty ir paslaugy prieinamumui .

Nors minétieji europiniai dokumentai yra susij¢ su informacijos, produkty ir paslaugy
prieinamumu, bet jy tinkamas jgyvendinimas neabejotinai turés jtakos Zmoniy su negalia
jtraukc¢iai ir tinkamam teisiy realizavimui. Pazymétina, kad bendras prieinamumo bei
universalaus dizaino principy laikymasis visuomet atitinkamai sumazina individualiy
pritaikymy poreik].

Egzistuojanti subsidijy sistema (sukurtas veikiantis subsidijy skirstymo mechanizmas,
numatyti finansiniai Saltiniai), pagal kurig teikiama pagalba darbdaviams steigti/pritaikyti
darbo vietas, jsigyti/pritaikyti priemones, pritaikyti darbo ir poilsio aplinkg Zmonéms su
negalia, sudaro prielaidas iSplétus teisinj reguliavimg naudoti Sias subsidijas ,,tinkamam salygy
pritaikymui* darbo srityje.

Ivertinant kitas egzistuojancias valstybés pagalbos formas ir priemones asmenims su negalia,
kaip pvz. subsidijas darbo uzmokes¢iui ir valstybinio socialinio draudimo jmokoms, finansinés
pagalbos i¥mokas specialiesiems poreikiams tenkinti studijuojant?’, tiksling i¥moka studijy

*https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TX T/2uri=COM%3A2015%3A0615%3 AFIN
2750 proc. bazinés socialinio draudimo pensijos dydZio kas ménesj (3iuo metu 82,30 EUR).
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prieinamumui didinti*®, esama gana Zymaus ir jvairaus finansiniy 1&8y bei $altiniy sutelkimo,
kuris galéty biiti naudojamas labai tikslingai individualiam sglygy pritaikymui asmenims su
negalia studijuojant, dirbant, gaunant kitas vieSgsias paslaugas.

Kalbant apie tinkamo salygy nepritaikymo pripazinimo diskriminacija jtvirtinimg teisés
aktuose ir teigiamas pasekmes, paminétina, kad toks konkretus teisinis reguliavimas atliepty
tarptautinius reikalavimus ir standartus dél zmoniy su negalia lygiy galimybiy uZtikrinimo.
Pripazinus tinkamy salygy nepritaikyma atskira diskriminacijos forma biity sudarytos
galimybés asmenims su negalia kreiptis ] Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, teisma dél
ju diskriminavimo, konkreciai neuztikrinus tinkamo salygy pritaikymo individualiai
darbinantis, gaunant vieSgsias paslaugas. Tai daryty tiesioging jtaka Zmoniy su negalia
lygiateisiSkumui ir platesnéms teisiy apsaugos galimybéms pazeidimy atveju.

TINKAMO SALYGU NEPRITAIKYMO PRIPAZINIMO DISKRIMINACIJA
JTVIRTINIMO NEIGIAMOS PASEKMES (SILPNYBES)

Esminis Siuo metu egzistuojanciy teisés akty nuostaty, jtvirtinanciy diskriminacijg dél salygy
nepritaikymo negalios pagrindu aspekty yra orientavimasis j patalpy, o ne ] saglygy placigja
prasme, pritaikymga. Patalpy pritaikymas atspindi tik dalies asmeny, turin¢iy negalia, poreikius,
ir toks termino siaurinimas lemia tai, kad salygy pritaikymas asmenims, turintiems ne fizing
negalig, apskritai néra jtvirtintas Lietuvos teisin¢je bazéje.

Vis dar egzistuoja medicininis negalios vertinimo modelis ir pozilris, kuriuo asmens gebéjimai
jvertinami tik pagal turimg negaliag/diagnoze/sutrikimg. Medicininiu modeliu grjsti nejgalumo
lygio, netekto darbingumo procento, specialiyjy poreikiy nustatymo ir kt. vertinimai
uzprogramuoja asmeny su negalia diskriminacijg, nes visas teikiamas paslaugas ir pagalbg
kategorizuoja pagal egzistuojancig negalios vertinimo sistemg (vadovaujantis nejgalumo lygio,
darbingumo procento ar specialiyjy poreikiy lygiais), o ne pagal individualy asmens geb¢jimy,
poreikiy ir galimybiy vertinima.

Toks poziiiris uzprogramuoja ir toliau skatina stereotipais grista visuomenés ir atskiry
visuomenes grupiy (darbdaviy, specialisty, paslaugy teikéjy, kt.) poziiir] ir egzistuojant]
santykj su turinciais negalig zmonémis kaip su maziau reikSmingais, nevertingais, neturinc¢iais
teisés reikalauti, tampanciais nasta ir reikalingais papildomy finansiniy kasty.

Kalbant apie tinkamo salygy nepritaikymo pripazinimo diskriminacija jtvirtinimg teisés
aktuose ir neigiamas pasekmes, paminétina, kad neigiamy pasekmiy nenumatoma tinkamai
apibréZus bei jtvirtinus tinkamo salygy pritaikymo principg kaip pareigg bei neproporcingo
apsunkinimo vertinimo salygas bei kriterijus kaip iSlyga Siai pareigai vykdyti. Galimai
padidéjes Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos darbo kriivis dél iSaugusiy Zmoniy su
negalia individualiy skundy neturéty biiti vertinamas kaip neigiama pasekmé dél Sios tarnybos
tiksliniy veiklos sri¢iy, tiesiogiai susijusiy su apsauga nuo diskriminacijos bei SvieCiamgja,
prevencine veikla, lygiy galimybiy uZtikrinimo sklaida.

28Tikslines iSmokas (152 Eur per ménesi) turi teis¢ gauti Lietuvoje veikianciy aukstyjy mokykly ir uzsienio
aukstyjy mokykly filialy studentai, turintys negalia, atitinkantys specialius reikalavimus.
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TINKAMO SALYGU PRITAIKYMO PAVYZDZIAI: BUDAI IR FORMOS,
PROCESAS

Remiantis uZsienio Saliy infomaciniais Saltiniais, veikianciy ,,salygy pritaikymo darbo
stityje modeliy patirtimi > pagrindiniai tinkamo salygy pritaikymo pavyzdZiai minimi
Sie: techniniai sprendimai, darbo rezimo pritaikymas, tiksliniai mokymai ir visuomenés
Svietimas.

Techniniai sprendimai gali apimti:
« Lifty, keltuvy, pandusy jrengima;
* Biuro baldy auks$¢io/iSmatavimy pritaikyma;
» Programiniy (kompiuterio) jrankiy uztikrinima;

«  Sviesos signaly ar kity vaizdiniy priemoniy jrengima, kur paprastai taikomi garsiniai
signalai, jei darbo vieta pritaitkoma asmenims su klausos negalia (skenuojant prekes ar
atliekant kitus darbus);

» Informacijos pateikima Brailio rastu;
* Gesty kalbos vertima, jskaitant tiesioginj, pasitelkiant telekomunikacijas.
Kiti tinkamo salygy pritaikymo pavyzdZiai:

« Darbo rezimo suderinimas, pvz. laisvo grafiko, lanksC¢iy darbo valandy suteikimas,
darbas i§ namy, papildomas poilsis, funkcijy parinkimas, perkélimas j kitas pareigas;

» Tiksliniai mokymai, kaip darbdaviui zinoti/suprasti jvairius negalios poreikius, kaip
uztikrinti psichikos sveikatg darbe ir kt.;
» Mentorysté ar palaikymas darbo vietoje;

* Galimybé gauti konsultacijas ar laiking asmens palydéjimg darbo vietoje i8S
kompetetingos jstaigos/organizacijos darbdaviams;

* Visuomenés ir darbdaviy Svietimas apie zmoniy su negalia darbo galimybes ir
gebéjimus atlikti konkrety darba.

Pagrindiniai principai teikiant ,,salygy pritaikyma‘ asmenims su negalia:

* Remiamasi faktinémis kiekvieno asmens aplinkybémis (medicininiai duomenys ir
faktiniai /funkciniai gebéjimai);
* Individualus vertinimas, kai reikia iSsiaiSkinti/nustatyti konkrecias ir efektyvias

pritaikymo priemones ir biidus negaliai kompensuoti, siekiant jgyvendinti konkrecias
darbines funkcijas;

* Atviras ir bendradarbiaujantis bendravimas. Darbdavys su darbuotoju konkreciai
aptaria, kaip asmens turima negalia paveiks sékmingg ir saugy darbo funkcijy
vykdyma;

* Detalus darbo pobudzio ir funkcijy aptarimas, nustatant esmines funkcijas ir galimas
variacijas, kaip darbas gali biti atlickamas (atsizvelgiant j darbo vieta, laika, lankstuma,
kt.).

¥ JAV, Amerikieciy su negalia aktas. Prieiga internetu angly kalba: https://askearn.org/topics/laws-
regulations/americans-with-disabilities-act-ada/reasonable-accommodations/
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Pazymétina, kad ,,pritaikant sglygas® negali biiti Salinamos, kei¢iamos esminés konkretaus
darbo funkcijos ar mazinamas kokybés standartas, sukuriama visiSkai nauja darbo vieta arba
teikiamos asmenings priemongs (t.y. akiniai, asmeninés mobilumo techninés priemonés, kt.).

Ne visiems Zmonéms su negalia (juo labiau ne visiems vienodg negalig turintiems asmenims)
gali reiketi tokiy pat saglygy pritaikymo. Gali i8vis nereikéti pritaikyti saglygy, kai darbo pobudis
ar prieinamumas visisSkai nesudaro kliti¢iy darbo funkcijoms vykdyti.

‘SALYGU TINKAMAS PRITAIKYMAS: PROCESAS

Darbdavys ar paslaugy teikéjas neprivalo pritaikyti salygy, jei asmuo to nepraso. Tada, kai
1SreiSkiamas/pateikiamas praSymas, darbdavys ar paslaugos teikéjas privalo pradéti aktyviai
derinti/nustatyti, kaip pritaikyti salygas dél asmens negalios.

Prasymas pritaikyti salygas dél negalios gali biiti pateikiamas bet kuriuo jdarbinimo/darbo
metu, jei be pritaikymo negali biti tinkamai dalyvaujama jsidarbinant ar atlickamos darbo
funkcijos.

Salygy pritaikymo alternatyvy parinkimas: kai yra galimos kelios salygy pritaikymo
alternatyvos, darbdavys ar paslaugos teik¢jas gali pasirinkti maziau kainuojantj variantg ar ta,
kurj lengviau organizuoti/realizuoti.

Neproporcinga nasta: i$ darbdavio reikalaujama pritaikyti sglygas tiek, kiek jos nesukelia
,heproporcingos nastos‘. Neproporcinga nasta darbdaviui gali atsirasti, jei sglygas pritaikyti
yra itin sudétinga ar itin daug kainuoja. Tafiau neproporcinga nasta turi biiti jvertinama.
Neproporcingos nastos vertinimas gali biiti atlickamas remiantis tokiais kriterijais kaip:
darbdavio dydis, turimi finansiniai iStekliai (jskaitant visg darbdavio struktiirg, pvz. motinines
Jmones), nustatant procentais, kokia dalis turimo pelno laikytina neproporcinga nasta, bei
jvertinant veiklos sritj, pobiidj. Neretai neteisingai manoma, kad salygy pritaikymas reikalauja
itin dideliy kaSty, bet 18 tiesy individualus konkreciam darbui atlikti parenkamas pritaikymas
kainuoja zZymiai maziau nei jsivaizduojama. Ypac tais atvejais, kai nereikia atskirai pritaikyti
patalpy, isigyti brangiy darbo priemoniy. Pavyzdziui, i§ kokybiniy interviu akivaizdis dideliy
finansiniy kaSty nereikalaujantys pritaikymai — metodiné informacija darbdaviui, darbo
funkcijy aiSkus iSdéstymas (raStu, vaizdine medziaga pateikiama informacija darbuotojui),
lankstaus darbo reZzimo parinkimas, darbo funkcijy reorganizavimas, paskirstymas, kt.

Salygy pritaikymo procesas yra efektyviausias, kai:

* Konkreciai aptariamos darbo funkcijos ir uzduotys bei tam reikalingi fiziniai ir protiniai
geb¢jimai, o ne konkreti asmens turima negalia;

* Paciy darbuotojy praSoma nurodyti/patarti dél saglygy pritaikymo formos/btido, kurie
efektyviausiai uztikrinty jy produktyvuma;
* Darbdaviai turi pozicijag/nuostatg pasinaudoti darbuotojo stipriosiomis ir kiirybingomis
galimybémis.
Uzsienio $aliy praktika patvirtina®®, kad geriausiai salygy pritaikymo praktika veikia tada, kai
yra sukurta vieninga pritaikymo programa, kuri vienoje jstaigoje ar vietoje sujungia dalykines
zinias, reikalingas norint jvertinti, nustatyti ir parinkti veiksmingas ir prasmingas salygy

3OJAV, Amerikieciy su negalia aktas. Prieiga internetu angly kalba: https://askearn.org/topics/laws-
regulations/americans-with-disabilities-act-ada/reasonable-accommodations/
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pritaikymo galimybes. Cia taip pat gali biti konsoliduojami finansavimo srautai kai kuriems
ar visiems pritaikymams uztikrinti.

Vieningos ir formalios salygy pritaikymo politikos nauda yra labai konkreti, t.y.:
* Tinkamai ir nuosekliai vykdoma salygy pritaikymo politika;
* Pagerintas nacionaliniy ir tarptautiniy jsipareigojimy laikymasis;
* Pagerintas darbdaviy ir paslaugy teikéjy supratimas apie sglygy pritaikyma ir ko tikétis;

* Sumazinti finansiniai kastai konkretiems darbdaviams/paslaugy teikéjams dél bendro
finansavimo fondo naudojimo sglygoms pritaikyti.

GALIMOS NASTOS DEL TINKAMO SALYGU SUDARYMO BEI NASTOS
PROPORCINGUMO IR PAGR]JSTUMO SIULOMI KRITERIJAI

Remiantis 1§ Uzimtumo direktyvos j Lygiy galimybiy jstatymg perkelta pareiga, darbdaviai
uztikrinant lygias galimybes (...) privalo imtis tinkamy priemoniy, kad nejgaliesiems biity
sudarytos salygos gauti darba, dirbti, siekti karjeros arba mokytis, jskaitant tinkamg patalpy
pritaikyma, jeigu dél tokiy priemoniy nebus neproporcingai apsunkinamos darbdavio pareigos.

Lietuvos teisés aktai neapibrézia, kas yra neproporcingas apsunkinimas, bet Uzimtumo
direktyvoje nurodyta, kad ,,pareigos néra neproporcingai apsunkinamos, jei jam pakankamai
atlyginama konkrecios valstybés narés nejgalumo politikos srityje numatytomis priemonémis*.

Nesant ,,proporcingo apsunkinimo* apibrézimo ir kriterijy, kuriais remiantis biity galima
jvertinti naStos proporcinguma, kiekvieng karta svarstant dél sglygy pritaikymo uztikrinimo
susiduriama su subjektyviu vertinimu, kas gali buti laikoma ,,neproporcingu apsunkinimu.
Remiantis kokybiniy interviu respondenty iSsakytomis nuomonémis, neproporcingas
apsunkinimas paprastai néra vertinamas ekonominiais kastais, bet d¢l informacijos apie
zmones su negalia triikumo, stigmos ir jsivaizdavimo, kad tinkamas salygy pritaikymas visada
daug kainuoja, daznai gali kilti rizika, kad tinkamo salygy pritaikymo pareiga nebus
jgyvendinta.

Remiantis JT Komiteto Bendruoju komentaru dé¢l 5 str., ,.tinkamas sglygy pritaikymas* yra
vienalytis terminas/sgvoka, o zodis ,,tinkamas‘ (protingas) neturéty biiti suprastas kaip iSimties
salyga; ,.tinkamumo/protingumo** sgvoka neturéty veikti kaip atskiras pareigos apibiidinimas,
leidZiantis spresti apie priemonés proporcinguma. Tai jvyksta veéliau, kai atliekamas
,heproporcingos ar nepagrjstos nastos vertinimas. AtvirkS¢iai, sglygy pritaikymo
pagristumas/tinkamumas yra nuoroda ] tinkamumg ir veiksmingumg nejgaliam asmeniui
individualioje situacijoje. Salygy pritaikymas yra pagrjstas/tinkamas, jei jis pasiekia tikslg (ar
tikslus), kuriam yra skirtas, ir yra pritaikytas patenkinti nejgaliojo reikalavimus.

O ,,neproporcinga ar nepagrista nasta® turéty biiti suprantama kaip koncepcija, nustatanti
pareigos tinkamai pritaikyti salygas ribg. Tai reiSkia, kad praSymas dé¢l tinkamy salygy
pritaikymo turi biiti vertinamas kaip pareiga, tik jos ribas turi saistyti per didelé¢ ar
nepateisinama nasta pareigg vykdanciai Saliai.

Valstybés institucijy, Svietimo jstaigy, paslaugy teikéjy ar prekiy pardavéjy pareigos uztikrinti
lygias galimybes nepriklausomai inter alia dél asmeny negalios, taip pat teisés akty keliami
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reikalavimai pastaty ir informacijos prieinamumui laikytini uZtikrinanciais vieSyjy paslaugy,
aplinkos, darbo viety, informacijos, kity paslaugy ir prekiy priecinamumg (angl. ,,access®). Tai
néra apibréziama kaip ,,tinkamas sglygy pritaikymas*, tod¢l Siais atvejais neturéty biiti taikomi
ir neproporcingo apsunkinimo kriterijai. Kadangi teisés akty reikalavimai (kaip pvz. Nejgaliyjy
socialinés integracijos, Statybos techninis reglamentas) jtvirtina pareiga dél aplinkos
prieinamumo, jskaitant teritorijy planavimg ir statiniy projektavimg bei vieSosios paskirties
pastaty, biisto ir jo aplinkos, vieSojo transporto objekty, skirty keleiviams aptarnauti, ir jy
infrastrukttiros, informacinés aplinkos pritaikymg nejgaliyjy specialiesiems poreikiams, todél
asmens  reikalavimas/praSymas  uZztikrinti  tok; prieinamumg netgi kai néra
modernizuojami/rekonstruojami pastatai, patalpos, turéty sudaryti prievole vieSyjy
patalpy/infrastruktiiros savininkams uztikrinti priecinamumg Zmonéms su negalia.

Pazymeétina, kad ,tinkamo salygy pritaikymo* pareiga skiriasi nuo prieinamumo pareigos.
Abiem atvejais siekiama uztikrinti prieinamumag, bet pareiga uztikrinti prieinamuma naudojant
universaly dizaing ar pagalbines technologijas yra ex ante®' pareiga, o pareiga tinkamai
pasiriipinti salygy pritaikymu yra ex nunc®* pareiga. Kaip ex ante prievolé, prieinamumas turi
biti integruotas ] sistemas ir procesus, neatsizvelgiant j konkretaus nejgaliojo poreik].
Pavyzdziui, turéti vienodas galimybes patekti j pastatus, gauti paslaugg ar gaminius kaip ir visi
kiti. Remiantis JT NTK 4 straipsnio 3 dalimi, valstybés privalo nustatyti prieinamumo
standartus, kurie biity sukurti ir patvirtinti konsultuojantis su nejgaliyjy organizacijomis.
Prieinamumo pareiga yra aktyvi, sisteminé pareiga.

Europos Teisingumo teismas 2019 m. rugséjo 11 d. sprendime 33 pazyméjo, kad sgvoka
»tinkamy sglygy sudarymas® turi biiti suprantama kaip jvairiy kliti¢iy, trukdanciy nejgaliesiems
visapusiskai ir veiksmingai dalyvauti profesiniame gyvenime tokiomis pat kaip ir kity
darbuotojy salygomis, pasalinimas **. Sprendime cituojamos Direktyvos 2000/78 20 ir
21 konstatuojamosiose daliy nuostatos, kur nurodyta darbdavio pareiga imtis tinkamy
priemoniy, t. y. veiksmingy ir praktiniy priemoniy, skirty darbo vietai nejgaliesiems paruosti,
pavyzdziui, pritaikyti patalpas ir jrengimus, nustatyti darbo laiko modelius, paskirstyti uzduotis,
organizuoti mokyma arba apriipinti integracijos iStekliais, bet neuzkraunant jam
neproporcingos nastos, ypac atsizvelgiant j finansines ir kitas susijusias i$laidas, j jmonés dydj
ir finansinius iSteklius, taip pat ] galimybe¢ gauti valstybés finansavima ar kitos rusies pagalba.

Todel atlikus tarptautiniy dokumenty, nacionaliniy ir Europos teismy praktikos analizg, tyrimo
metu respondenty pateiktas jzvalgas dél naStos proporcingumui ir pagristumui nustatyti
siilomy kriterijy, galima biity iSskirti toliau vardijamus pagrindinius principus bei kriterijus,
nustatant ribas ir proporcingumg darbdaviy ar paslaugos teikéjy prievolei uztikrinti tinkamas
salygas kiekvienu individualiu atveju. Siiilytina nastos proporcingumo ir pagrjstumo kriterijus
sieti su veikimo sektoriumi, subjekto (t.y. darbdavio, paslaugos teikéjo) dydziu, finansiniais
rodikliais ir veiklos pobtudziu:

1. Atitinkamai vieSojo sektoriaus institucijoms neturéty biiti taikomi neproporcingos
nasStos kriterijai, nes jie vykdydami vieSojo administravimo funkcijas bei turédami

3 Ex ante — i§ anksto reikalaujama salyga (lot.).
2Ex nunc — pazodziui reiskia ,,nuo to momento* (lot.).

33Byloje C-397/18, Dél prejudicinio sprendimo Juzgado de lo Social no3 de Barcelona, nagrinéjan DW ir Nobel Plastiques
Ibérica SA ginc¢a dél DW atleidimo i§ darbo dél objektyviy priezasciy.

34 2013 m. balandzio 11 d. Sprendimo HK Danmark, C-335/11 ir C-337/11, EU:C:2013:222, 54 punktas ir 2013 m. liepos
4 d. Sprendimo Komisija / Italija, C-312/11, nepaskelbtas rink., EU:C:2013:446, 59 punktas.
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vieSgsias biudZeto 1éSas turéty visuomet uztikrinti tinkama salygy pritaikyma asmenims

su negalia.

2. Privaciojo sektoriaus jstaigai/ijmonei teksian¢ios numatomos salygy pritaikymo
18laidos galéty biiti vertinamos kaip proporcingos/neproporcingos, atsizvelgiant j:

2.1. darbdavio ir/ar paslaugos teikéjo dydj, finansinius rodiklius. Subjekto dydis gali
biiti matuojamas pagal darbuotojy skaiiy, struktiira®>. Finansiniai rodikliai — turimi
iStekliai, pelnas;

2.2. bendra jmonés turta, o ne tik ] organizacijos struktiirinio padalinio, konkreciai
vykdancio pritaikyma, iSteklius;

2.3. atliktg individualy vertinimg dél tinkamy salygy pritaikymo proporcingumo ir
naudos, lyginant su numatoma nauda nejgaligjam.

3. Kiti su nastos proporcingumu ir pagristumu susije¢ kriterijai:

3.1. ar tinkamas salygy pritaikymas yra jmanomas (teisiskai ir/ar praktiskai) — teisiskai
ar praktiskai nejmanomas pritaikymas turéty biiti pripazjstamas kaip nepagrjstas,
pvz. jei reikalingas patalpy pritaikymas, kai reikalingi darbdaviui nepriklausanciy
patalpy esminiai pakeitimai, kuriems néra jmanoma gauti savininko leidimo, kurie
sustabdyty tam tikros jstaigos veikla, ir pan;

3.2. ar salygy pritaikymas yra tinkamas (t.y. butinas) ir veiksmingas uztikrinant
konkrecios teisés jgyvendinimg.

4. Galimi veiksniai, | kuriuos reikia atsizvelgti, vertinant nastos proporcinguma, yra:

4.1. finansinés iSlaidos, turimi iStekliai (jskaitant viesgsias subsidijas);

4.2. priimanciosios Salies dydis (visas);

4.3. salygy pritaikymo poveikis institucijai ar jmonei;

4.4. nauda treciosioms Salims (jeigu individualiu pritaikymu galés pasinaudoti ir kiti
darbuotojai, klientai, partneriai);

4.5. neigiamas poveikis kitoms Salims, t.y. neigiamas poveikis asmeny ir pagrjstiems
sveikatos ir saugos reikalavimams uztikrinti;

5. Norint jvertinti, ar tinkamas sglygy pritaikymas néra neproporcingas ar nepagrijstai
apsunkinantis,  reikia  jvertinti = proporcingg  santykj tarp  naudojamy
priemoniy/pritaikymo ir jy galutinio tikslo, t.y. inidividualaus asmens naudojimosi
atitinkama teise.

3 Ppyz. skirtingi reikalavimai gali baiti taikomi smulkiajam, vidutiniam verslui, asmenims, besiverCiantiems
individualia veikla.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Ivertinus atliktos teisinés bazés analizés bei kokybinio tyrimo dél galimos diskriminacijos deél
salygy nepritaikymo nejgaliesiems rezultatus, darytina iSvada, kad analizuotas teisinis
reguliavimas yra tobulintinas dél jo nepakankamumo, aiSkaus apibrézimo trukumy. Todél
tikslinga atlikti teisinio reguliavimo pakeitimus:

1. Pakeisti Lygiy galimybiy jstatyme ir Darbo kodekse jtvirtintg terming ,tinkamas
patalpy pritaikymas® ] ,,tinkamg salygy pritaikyma®. Teisés aktuose jtvirtinti ,,salygy
pritaikymo* apibrézima, kaip ta rekomenduoja padaryti Jungtiniy Tauty nejgaliyjy
teisiy komitetas remiantis Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencija:

1.1. Pakeisti Lygiy galimybiy jstatymo 7 str. 1 d. 9 p. ir jj iSdéstyti taip: ,,imtis tinkamy
priemoniy, kad nejgaliesiems biity sudarytos salygos gauti darbg, dirbti, siekti
karjeros arba mokytis, jskaitant tinkama salygy pritaikyma, jeigu dél tokiy
priemoniy nebus neproporcingai apsunkinamos darbdavio pareigos.*

1.2. Papildyti Lygiy galimybiy jstatymo 2 str. jtraukiant tinkamo salygy pritaikymo
apibrézima, kuris jtvirtintas Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijoje ir ji
18déstyti taip: ,tinkamas sqlygy pritaikymas — bitini ir tinkami pakeitimai ir
pritaikymas, dél kuriy nepatiriama neproporcinga ar nepagrista nasta ir kuriy reikia
konkreciu atveju siekiant uztikrinti nejgaliesiems galimybe¢ naudotis visomis
zmogaus teisémis ir pagrindinémis laisvémis lygiai su kitais asmenimis ar galimybg
jgyvendinti Sias teises ir laisves.” Remiantis Europos Komisijos 2008 m.
pasiilymu, rekomenduotina iSplésti tinkamg salygy pritaikyma kitose srityse nei
uzimtumo, t.y. socialinés apsaugos, prekiy ir paslaugy (vartotojy teisiy), jskaitant
bista, srityse.

1.3. Pakeisti Darbo kodekso 26 str. 2 d. 6 p. ir jj i8déstyti taip: ,,imtis tinkamy
priemoniy, kad nejgaliesiems biity sudarytos saglygos gauti darbg, dirbti, siekti
karjeros arba mokytis, jskaitant tinkamg salygy pritaikyma, jeigu dél tokiy
priemoniy nebus neproporcingai apsunkinamos darbdavio pareigos.*

2. Lietuvos teisés aktai aiSkiai nejtvirtinta, kad ,,salygy nepritaikymas* nejgaliesiems
darbo vietoje laikytinas diskriminacija. Todél remiantis Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy
teisiy komiteto rekomendacijomis, tikslinga biity Lygiy galimybiy jstatyme ir Darbo
kodekse jtvirtinti, kad tinkamas salygy nepritaikymas yra diskriminacija, §j papildyma
jtraukti | diskriminacijos apibrézima:
2.1.Papildyti Lygiy galimybiy jstatymo 2 str. 1 d. ir jg i8déstyti taip: ,,Diskriminacija

— tiesiogin¢ ir netiesioginé diskriminacija, priekabiavimas, nurodymas
diskriminuoti lyties, rasés, tautybés, pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties,
tik¢jimo, jsitikinimy ar paziiiry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés
priklausomybés, religijos pagrindu. Atsisakymas tinkamai pritaikyti salygas
nejgaliesiems laikytinas diskriminacija.*

Remiantis Uzimtumo direktyva, ,,pareigos néra neproporcingai apsunkinamos, jei jam
pakankamai atlyginama konkreCios valstybés narés nejgalumo politikos srityje
numatytomis priemonémis.” Todél perkeliant Uzimtumo direktyvos nuostatas biity
tikslinga jtvirtinti Lygiy galimybiy jstatyme, kas néra laikytina neproporcingu darbdavio
apsunkinimu, apibréziant rekomendacinius kriterijus, kas ir kada galéty biiti laikoma
darbdavio/paslaugos teikéjo ,,neproporcingu apsunkinimu®, kaip i§imtimi vykdant pareiga
uztikrinti nediskriminavima asmenims su negalia, jskaitant tinkama salygy pritaikyma. Sias

41



nuostatas reikéty formuluoti priémus sprendimus dél priemoniy, kurios néra laikytinos
neproporcingu apsunkinimu. Sios analizés autorés pateikia pavyzdziy, kokiais biidais
galéty buiti matuojamas neproporcingas apsunkinimas.

3. Uzimtumo jstatymo nuostatos turéty biiti patikslintos, kad:

- Jtvirtinty galimybeg subsidijuoti lankscias individualizuotas tinkamo salygy
pritaikymo priemones (jskaitant ir laikinos mentorystés/palaikymo paslaugy
1sigijimg) pagal konkretaus Zzmogaus poreikius ir negalig, ne tik subsidijuoti
fizinj darbo vietos steigimg (pritaikymg) ar pagalbos priemoniy jsigijima;

- jtvirtinty galimybe dengti subsidijomis tinkama salygy pritaikyma nebitinai tik
tuo metu bedarbiais esantiems negalig turintiems asmenims, bet ir tiems, kurie
1gijo negalig dirbdami tam tikroje darbo vietoje arba keicia darbo vieta ] nauja;

- bty pakeistos nuostatos, leidziant subsidija naudoti ne tik nuosavybés teise
valdomoms patalpoms, reikalingoms darbo vietai jrengti, remontuoti ar
pritaikyti;

3.1. Pakeisti Uzimtumo jstatymo 44 str. 2 d.: ,,Sio straipsnio 1 dalyje nurodyta parama
teikiama Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta
tvarka Uzimtumo tarnybos atrinktiems darbdaviams (toliau — subsidijos gavéjai) Sio
jstatymo 45, 46 ir 47 straipsniuose nurodytais atvejais ir nustatyta tvarka, mokant
subsidijg su steigiamos darbo vietos darbo funkcijy atlikimu susijusioms darbo
priemonéms ar techninés pagalbos priemonéms nejgaliesiems jsigyti, montuoti,
pritaikyti, konsultacijy dé¢l tinkamo salygy pritaikymo iSlaidoms apmokéti, laikino
mentoriaus ar palaikancio personalo darbo uzmokesciui ir/ar paslaugai apmoketi, ir
nuosavybés teise valdomoms patalpoms arba patalpoms, dél kuriy pritaikymo yra
gautas savininko ir/ar kreditoriaus sutikimas, reikalingoms darbo vietai jrengti,
remontuoti ar pritaikyti, kai planuojamos iSlaidos patalpoms remontuoti ar
pritaikyti nevirSija 50 procenty visos subsidijos steigiamoms darbo vietoms
dydzio.*

3.2. Pakeisti UZimtumo jstatymo 45 str. 1 d. 1 p.: ,,Darbo viety steigimo (pritaikymo)
subsidijavimas organizuojamas: 1) $io jstatymo 25 straipsnio 1 punkte nurodyty
asmeny, kurie registruoti Uzimtumo tarnyboje kaip nedarbingi, ir $io jstatymo 25
straipsnio 2 ir 3 punktuose nurodyty bedarbiy neterminuotam jdarbinimui remti
steigiant naujas (atsizvelgiant ] nejgaliyjy negalig pritaikant esamas) darbo vietas ir
asmeny, jgijusiy negalig darbo metu, ar nejgaliyjy asmeny, kei¢ianciy darbo vietg |
naujgja darbo vieta, darbo viety pritaikymui®.

3.3.Diferencijuoti terminus, kiek laiko subsidijos gavé¢jai privalo islaikyti jsteigta darbo
vietg ir/ar individualiai pritaikytas darbo sglygas, priklausomai nuo subsidijos
dydzio ir pobiidzio — atitinkamai keisti 44 str. 7 ir 8 d. nuostatas.

4. Svarstyti teisés akty pakeitimus, kad tinkamo sglygy pritaikymo pareiga buty privaloma
ir tais atvejais, kai asmeniui néra oficialiai pripazinta ,,negalia“, bet asmeniui dél
pagydomos ar nepagydomos ligos atsiranda apribojimas, visy pirma nulemtas fiziniy,
protiniy arba psichiniy sutrikimy, kurie kartu su jvairiomis klititimis gali trukdyti
atitinkamam asmeniui visapusiskai ir veiksmingai dalyvauti profesiniame gyvenime
tokiomis pat kaip ir kity darbuotojy salygomis, ir jei Sis apribojimas yra ilgalaikis, tokia
liga gali patekti j savoka ,,negalia®, vadovaujantis JT NTK.

5. Rekomenduotina vadovaujantis JT NTK pakeisti Lygiy galimybiy jstatymo ir Svietimo
Jstatymo nuostatas, jtvirtinant pareigg Svietimo jstaigoms uztikrinti tinkamg salygy
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pritaikyma Zmonéms su negalia Svietimo jstaigose, bei apibréziant saglygy nepritaikyma

kaip diskriminacija.

5.1. Rekomenduotina papildyti Lygiy galimybiy jstatymo 6 str. 4-gja dalimi ir ja
18déstyti taip: ,,imtis tinkamy priemoniy, kad nejgaliems asmenims biity sudarytos
salygos mokytis, jskaitant tinkamg salygy pritaikyma, jeigu dél tokiy priemoniy
nebus neproporcingai apsunkinamos Svietimo jstaigy, kity Svietimo teikéjy bei
mokslo ir studijy institucijy pareigos.*

5.2. Papildyti Svietimo jstatyma nuostatomis, jtvirtinandiomis tinkama salygy
pritaikyma, derinant jas su Lygiy galimybiy jstatymo nuostatomis.

6. Rekomenduotina jtvirtinti jtraukiojo ugdymo principa Svietimo jstatyme bei pakeisti
diskriminacing Svietimo jstatymo nuostata 29 str. 10 d., kurioje neaiskiai apibréZiamos
objektyvios priezastys, del kuriy mokykla gali sidlyti mokiniui mokytis kitoje
mokykloje, jei negali uZtikrinti pakankamos pagalbos. Rekomenduotina jtvirtinti
privalomg pareigg tinkamai pritaikyti sglygas.

6.1. Rekomenduotina pakeisti Lygiy galimybiy jstatymg, Nejgaliyjy socialinés
integracijos jstatyma atitinkamai jtvirtinant pareigg tinkamai pritaikyti salygas
Svietimo, vartotojy teisiy apsaugos, socialinés apsaugos ir kitose srityse ir nustatyti,
kad atsisakymas tinkamai pritaikyti sglygas Zzmonéms su negalia yra laikytinas
diskriminacija. Tokig nuostatg rekomenduotina suformuluoti kaip papildomg arba
jtraukiant kitas sritis, apibréZiant jas Lygiy galimybiy 2 str. arba papildant Lygiy
galimybiy jstatymo 5, 6, 8 straipsnius, iSpleCiant valstybés institucijy ir jstaigy,
Svietimo jstaigy, kity Svietimo teikéjy bei mokslo ir studijy institucijy pareigg
jgyvendinti lygias galimybes bei lygiy galimybiy jgyvendinimg vartotojy teisiy
apsaugos srityje, jtvirtinant pareigg tinkamai pritaikyti saglygas nejgaliesiems. Be to,
kadangi socialinés apsaugos, biisto suteikimo sritys néra atskirai iSskirtos,
rekomenduotina papildyti jstatymag nuostatomis, draudzianciomis diskriminacijg
Siose srityse.

Teisiniu reguliavimu sukurtos prielaidos, deja, gali nebiitinai uztikrinti ir realizuoti jstatyme
numatytg tikslg — sukurti lygias galimybes ir/ar individualizuotg salygy pritaikyma asmenims
su negalia visose gyvenimo srityse. Tod¢l sitilytina teisiniu reguliavimu nustatyti aiSky
kontrolés mechanizma, sukurti pagalbos darbdaviams, norintiems uztikrinti tinkamg salygy
pritaikyma, mechanizmg ir numatyti sankcijas dél pareigos tinkamai pritaikyti sglygas
asmenims su negalia nesilaikymo. Kontrolés mechanizmas yra susijes tiek su galimybe skysti
teisés aktais numatytos pareigos nevykdymo atvejus bei gauti kompensacijg esant pazeidimui.
Kadangi tinkamas salygy pritaikymas yra individualus, kontrolés mechanizmas yra susijes su
galimybe skysti konkrecius darbdavio/paslaugos teikéjo veiksmus atsisakius ar tinkamai
nepritaikius sglygy. Kontrolés mechanizmas yra svarbus ir valstybei teikiant finansing pagalbg
teisés aktais numatytai pareigai jvykdyti, kad teikiamos subsidijos bity panaudojamos
tinkamai ir veiksmingai.

Pagalbos darbdaviams, norintiems uZztikrinti tinkama salygy pritaikyma, mechanizmas galéty
apimti skirtingos negalios asmenis atstovaujanciy organizacijy konsultacijy darbdaviams
teikima, kaip tinkamai pritaikyti sglygas. Tokias informavimo/konsultavimo paslaugas
valstybe galéty pirkti i§ negalios NVO.

Sitlytina perziliréti egzistuojancias valstybés teikiamos pagalbos finansines priemones tiek
jdarbinimo, tiek Svietimo (jskaitant aukStojo mokslo) srityse (veikiancius subsidijy skirstymo
mechanizmus ir finansinius S$altinius) ir naudoti/skirti minétas finansines léSas tikslingai
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individualiam salygy pritaikymui asmenims su negalia Svietimo, darbo, vieSyjy paslaugy
teikimo srityse.

Siekiant pareigos tinkamai pritaikyti sglygas asmenims su negalia realaus jgyvendinimo
reikalinga SvieCiamoji veikla, suteikiant informacijos apie Sios pareigos jgyvendinimo
butinumg, aktualumg ir naudg. Reikalingos bendrosios Svie¢iamosios veiklos visuomenei,
darbdaviams, Svietimo paslaugy teikéjams, paslaugy teikéjams ir kt. apie zmoniy su negalia
teises ir lygias galimybes, apsauga nuo diskriminacijos jskaitant salygy nepritaikymga.
Vadovaujantis Lygiy galimybiy jstatymo 17 str. 2 d. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba
,»vykdo prevencine ir Svieciamgjg veikla, lygiy galimybiy uztikrinimo sklaidg.* Papildomai
Svietimas apie salygy pritaikymg galéty buti jtrauktas ] privalomas pedagogy rengimo
programas — apie elgesj su moksleiviais, tinkamg salygy sudaryma, pritaikyta pamoky
organizavima, priemoniy naudojimg. Svie¢iamosios priemonés darbdaviams apie tinkama
salygy pritaikymg galéty buti jtrauktos ; Nacionalinés nejgaliyjy socialinés integracijos
programg ir veiksmy planus, ; Nediskriminavimo skatinimo veiksmy plang, atitinkamai
numatant finansavimg joms.
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