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SPRENDIMO PROJEKTO POVEIKIO BAZINIO VERTINIMO PAŽYMA
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	Sprendimo projekto rengėjas:
Švietimo ir mokslo ministerija 
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	Sprendimo projekto pavadinimas:  Lietuvos Respublikos švietimo įstatymo pakeitimo įstatymo projektas (toliau  – Įstatymo projektas)
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	Problemos iškėlimas: 
Lietuvos Respublikos specialiojo ugdymo įstatymo (Žin., 1998, Nr. 115-3228) (toliau – Specialiojo ugdymo įstatymas) nemaža dalis nuostatų nedera su galiojančiais įstatymais. Atlikus  Specialiojo ugdymo įstatymo analizę ir vertinimą, paaiškėjo, kad keistini šio įstatymo 36 straipsniai iš 41 straipsnio, taip pat reikėtų papildyti naujomis nuostatomis. Dauguma Europos valstybių neturi atskiro įstatymo, reglamentuojančio specialųjį ugdymą. Specialiųjų poreikių asmenų ugdymas yra integrali švietimo sistemos dalis, todėl jų ugdymą, kaip ir visų kitų asmenų, turėtų apibrėžti tas pats dabar galiojantis Lietuvos Respublikos švietimo įstatymas (Žin., 1991, Nr. 23-593; 2003, Nr. 63-2853).
Galiojanti švietimo kokybę reglamentuojančio straipsnio redakcija (Švietimo įstatymo 37 straipsnis) nustato tik kai kurių švietimo valdymo institucijų atitinkamas teisės aktų tvirtinimo pareigas. Tai dubliuoja švietimo valdymo subjektų įgaliojimus nustatančiuose atitinkamuose straipsniuose įvardytas funkcijas ir įgaliojimus tvirtinti teisės aktus. 
Vis daugiau atsiranda mokyklų, kurios įgyvendina pradinio ugdymo ir pagrindinio ugdymo programos pirmąją dalį (1-8 klasės), tačiau šios mokyklos vadinamos pagrindinėmis kaip ir mokyklos, įgyvendinančios pradinio ugdymo ir pagrindinio ugdymo programos pirmąją ir antrąją dalis (1-10 klasės). Mokyklas, kuriose mokosi 1-8 klasių mokiniai, siūloma vadinti progimnazijomis. Progimnazijos ir gimnazijos tipų įvedimas leistų laipsniškai išspręsti 9-10 klasių „persiklojimą“ miestų ir rajonų centrų mokyklose.
Nuo 2005 metų trūksta mokytojų, ypač kaimo ar nuo rajono centrų nutolusiose mokymo įstaigose, taip pat atskirų specialybių, tokių kaip užsienio kalbos, informatikos, gamtos mokslų, mokytojų, nes parengti mokytojai renkasi kitas patrauklesnes darbo vietas. 
Sudėtinga švietimo planavimo sistema mokyklų ir savivaldybių lygmeniu. Pagal dabar galiojančias Švietimo įstatymo nuostatas turi būti rengiami atskiri dokumentai, skirti specialiai švietimo planavimui: apskrities ir savivaldybės švietimo strateginiais planai ir metinės švietimo veiklos programos.
Įgyvendinant Švietimo įstatymo 75 straipsnio 1 dalį, šiuo metu Lietuvoje neveikia nei viena aukštesnioji mokykla ir nėra studentų, studijuojančių pagal aukštesniųjų studijų programas. Studijuoti pagal aukštesniųjų studijų programas buvo priimama iki 2003–2004 mokslo metų. Aukštesniosios mokyklos, kurios neįsijungė į kolegijų sudėtį, veikė iki 2006 metų rugpjūčio mėnesio. Šios mokyklos buvo reorganizuotos į kito tipo švietimo įstaigas. 
Nenustatyti reikalavimai steigiant nevalstybines mokyklas. 
Be to, kai kurios Švietimo įstatymo nuostatos nedera su galiojančiais įstatymais, jo praktinis įgyvendinimas reikalauja šį įstatymą papildyti, atsižvelgiant į švietimo sistemoje vykstančius pokyčius.
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	Tikslas, kurio siekiama įgyvendinant sprendimo projektą: 
Įstatymo projektu siekiama integruoti Specialiojo ugdymo įstatymo nuostatas į galiojantį Švietimo įstatymą; įteisinti mokyklų rūšis ir naujus bendrojo lavinimo mokyklų tipus; praplėsti asmenų, turinčių teisę dirbti mokytojais, sąrašą; supaprastinti švietimo planavimą ir derinimą įvairiais valdymo lygmenimis; suderinti galiojančio Švietimo įstatymo nuostatas su kitas įstatymais.
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	Ryšys su Lietuvos Respublikos prioritetais, ilgalaikiais ir vidutinės trukmės planavimo dokumentais, Europos sąjungos teise
Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2006–2008 metų programai ir Europos Sąjungos teisės nuostatoms neprieštarauja.
Įstatymo projektas parengtas įgyvendinant Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2006-2008 metų programos įgyvendinimo priemonių, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2006 m. spalio 17 d. nutarimu Nr. 1020 (Žin., 2006, Nr. 112-4273), 88 punktą.
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	Status quo ir galimų problemos sprendimo alternatyvų vertinimas (pateikiamas apibendrintas alternatyvos aprašymas ir įvertinimas): 

	
	Status quo: 
Šiuo metu specialųjį ugdymą reglamentuoja Švietimo įstatymas ir Specialiojo ugdymo įstatymas. Tačiau Švietimo įstatyme yra tik specialiųjų poreikių asmenų ugdymo, pagalbos teikimo bendrosios nuostatos, detaliai šie klausimai reglamentuoti Specialiojo ugdymo įstatyme.
Dabar mokyklos yra skirstomos į grupes, o bendrojo lavinimo mokyklos ir aukštosios mokyklos į tipus ir detalizuojama, kokios bendrojo lavinimo mokyklos priklauso pradinės, pagrindinės, vidurinės mokyklos tipams, kokias programas jos vykdo.
Pagal galiojantį Švietimo įstatymą mokyti pagal bendrojo lavinimo programas turi teisę asmenys, įgiję aukštąjį arba aukštesnįjį išsilavinimą ir turintys pedagogo kvalifikaciją. O neturintys pedagogo kvalifikacijos, ją turi įgyti iki 2009 m. rugpjūčio 31 d. 
Šiuo metu pagrindinio ugdymo pasiekimų patikrinimas neprivalomas.

Kai kurios Švietimo įstatymo nuostatos nedera su galiojančiais įstatymais ir tikslinamos (steigėjas, tėvai, licencija, bendrasis lavinimas, mokymo lėšos, privalomas švietimas), jo praktinis įgyvendinimas reikalauja šį įstatymą papildyti, atsižvelgiant į švietimo sistemoje vykstančius pokyčius. 
Ikimokyklinis ugdymas teikiamas nuo 1 iki 5 (arba 6) metų (7 straipsnis).
Pagal Švietimo įstatymo 30 straipsnį pagrindinio ugdymo programa vykdoma tautinės mažumos kalba, o tėvų pageidavimu pasirinktų ugdymo programos dalykų gali būti mokoma valstybine kalba. Vidurinio ugdymo programa vykdoma tautinės mažumos kalba, o mokinių pasirinktų ugdymo programos dalykų gali būti mokoma valstybine kalba.
Pagal Švietimo įstatymo 36 straipsnį pavežami toliau kaip 3 kilometrai nuo mokyklos gyvenantys tik kaimo bendrojo lavinimo mokyklų mokiniai, besimokantys pagal priešmokyklinio ar pradinio ir pagrindinio ugdymo pirmos dalies programas, besimokantys pagal profesinio mokymo programas nevežiojami.
Švietimo įstatymo 39 straipsnyje neįteisintas pradinio išsilavinimo pažymėjimas, pažymėjimas baigusiems tarptautinio bakalaureato programą.
Švietimo įstatyme (42 straipsnis) nustatyta, kad savivaldybės taryba bendrojo lavinimo, specialiojo ugdymo, profesinio mokymo mokyklas steigia vadovaudamasi Vyriausybės nustatytais kriterijais.

Nenustatyti steigimo reikalavimai nevalstybinėms mokykloms.
Švietimo įstatyme nereglamentuoti mokyklų struktūriniai pertvarkymai.
Vadovaujantis Valstybine švietimo strategija, rengiami ir derinami tarpusavyje valstybės, apskrities, savivaldybės, mokyklos strateginiai švietimo planai. 

Mokyklos steigėjo įgaliojimus reglamentuoja atskiras straipsnis (60 straipsnis), šios steigėjo funkcijos būdingos biudžetinės įstaigos steigėjo funkcijoms.
Švietimo įstatymo 61 straipsnis reguliuoja mokyklos vadovo skyrimą ir nustato jo įgaliojimus, pagalbos mokiniui, mokytojui ir mokyklai teikiančių įstaigų vadovų skyrimas nereglamentuojamas.
Vadovaujantis Švietimo įstatymo 62 straipsniu mokyklose veikia šios savivaldos institucijos – mokyklos taryba ir mokytojų taryba.

Mokymo lėšų skyrimo vienam mokiniui principas taikomas formaliojo švietimo programoms valstybinėse, savivaldybių  ir nevalstybinėse mokyklose, išskyrus aukštąsias mokyklas, finansuoti, neformaliojo vaikų švietimo programoms finansuoti.
Mokestį už vaikų, ugdomų pagal ikimokyklinio ugdymo programas, išlaikymą šiuo metu nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1995 metų rugpjūčio 31 d. nutarimas Nr. 1170 „Dėl užmokesčio už vaikų išlaikymą ikimokyklinėse įstaigose“ (Žin., 1995, Nr. 73-1715).
Užsienio valstybių bei tarptautinių organizacijų švietimo programos Lietuvos Respublikos mokyklose, gavus švietimo ir mokslo ministro raštišką leidimą gali būti vykdomos nelietuvių kalba.

	
	Vertinimo aspektai
	Teigiamas poveikis
	Neigiamas poveikis
	

	
	Atitinkamai sričiai 

(Švietimui)
	
	 Atskiri Specialiojo ugdymo iš Švietimo įstatymai  nepakankamai  užtikrina specialiųjų poreikių asmenų integruoto ugdymo sistemos kūrimą. Dalis galiojančio Specialiojo ugdymo įstatymo sąvokų ir  nuostatų nesuderintos su Švietimo įstatymo ir Neįgaliųjų socialinės integracijos  įstatymu. Dabar veikiančių   Specialiojo ugdymo ir Švietimo įstatymų  neatitikimas  nūdienos sąlygoms  apsunkina  sklandų  švietimo sistemos veikimą, jos tobulinimą ir valdymą. 
	

	
	Ekonomikai


	Nenumatomas
	Nenumatomas
	

	
	Valstybės finansams


	Nenumatomas

	Nenumatomas
	

	
	Socialinei aplinkai
	Nenumatomas
	Nepakankamai užtikrinama neįgaliųjų asmenų  socialinė integracija. 
	

	6.2
	Alternatyva Teikiamas įstatymo projektas

	
	Vertinimo aspektai
	Teigiamas 
	Neigiamas

	
	Atitinkamai sričiai 

(Švietimui)


	Tinkamai įgyvendinus projekto nuostatas, specialusis ugdymas taptų integralia švietimo sistemos dalimi. Būtų veiksmingiau kuriama specialiųjų poreikių asmenų integruoto ugdymo sistema. 
Vaikams būtų anksčiau teikiamos institucinio ugdymo paslaugos.

Naujų bendrojo lavinimo mokyklų tipų įteisinimas leistų plėtoti mokyklų įvairovę. Būtų steigiamos mokyklos, vykdančios įvairias programas. 
Numatomos liberalesnės nuostatos dirbti mokytojais suteiktų teisę darbdaviams priimti į darbą asmenis, turinčius aukštąjį išsilavinimą, bet neįgijusius pedagogo kvalifikacijos, taip pat aukštųjų mokyklų studentus.
Būtų paprastesnis mokyklos veiklos planavimas ir planų derinimas.
Būtų apjungti į visumą pagrindiniai kokybės užtikrinimo būdai: švietimo teikėjų valstybinė švietimo priežiūra, vadybinės ir pedagoginės veiklos vidinis ir išorinis vertinimas, švietimo stebėsena, mokymosi pasiekimų vertinimas.
Vaikai iki 18 metų nebūtų šalinami iš mokyklos.
	Nenumatoma

	
	Ekonomikai


	Nenumatoma
	Nenumatoma

	
	Valstybės finansams


	Nenumatoma
	Nenumatoma

	
	Socialinei aplinkai 


	 Tautinėms mažumoms priklausančių mokinių mokymo valstybine kalba plėtojimas išugdytų jų valstybinės kalbos reikiamo lygio komunikacinę kompetenciją, kuri suteiktų lygias galimybes įgyti profesiją ir konkuruoti darbo rinkoje.
Sukūrus specialiųjų poreikių asmenų ugdymo vieningą teisinę bazę ir sistemą, būtų galima labiau išvengti šių asmenų stigmatizacijos, pagerėtų šių asmenų socialinė integracija.
	Nenumatoma
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	Siūloma alternatyva:

Švietimo ir mokslo ministerija siūlo pritarti teikiamam Įstatymo projektui
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	Kita svarbi informacija: Papildomų biudžeto lėšų įstatymo įgyvendinimui nereikės
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	Motyvuotas pasiūlymas dėl išplėstinio vertinimo tikslingumo:
Išplėstinis  projekto vertinimas  netikslingas, nes įstatymo projektas neturės esminės įtakos Lietuvos Respublikos ekonominiam, socialiniam, politiniam gyvenimui ir/ar konkrečios visuomeninių santykių srities būklei
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	Tolesni veiksmai: 

Priėmus Įstatymo projektą, turės būti parengti ir pakeisti šio įstatymo įgyvendinimui reikalingi teisės aktai. 
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