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Profesinės reabilitacijos paslaugų plėtros 2007-2012 metų strategija

I. BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Profesinės reabilitacijos paslaugų plėtros 2007–2012 metų strategija (toliau - strategija) parengta, vykdant Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2006-2008 metų programos įsipareigojimų įgyvendinimo priemonių, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2006 m. spalio 17 d. nutarimu Nr. 1020 (Žin., 2006, Nr. 112-4273), 48 punktą.

2. Strategija numato profesinės reabilitacijos paslaugų plėtros 2007-2012 metais kryptis bei jų įgyvendinimą.

3. Strategijos tikslas – sukurti vieningą teisinę, ekonominę ir organizacinę sistemą, užtikrinančią galimybes žmonėms su negalia dalyvauti profesinės reabilitacijos programose.

4. Strategijoje vartojamos sąvokos atitinka Lietuvos Respublikos neįgaliųjų socialinės integracijos įstatyme (Žin., 1991, Nr. 36-969; 2004, Nr. 83-2983) vartojamas sąvokas.
II. ESAMOS PADĖTIES ĮVERTINIMAS
5. Iki Lietuvos Respublikos neįgaliųjų socialinės integracijos įstatymo įsigaliojimo Lietuvoje nebuvo sukurta teisinė profesinės reabilitacijos sistemą reglamentuojanti bazė. Nebuvo reglamentuoti šie aspektai: profesinės reabilitacijos samprata, profesinės reabilitacijos paslaugų teikimo sąlygos, profesinės reabilitacijos sistemoje dalyvaujančios institucijos, profesinės reabilitacijos sistemos finansavimo mechanizmai. Šalyje buvo teikiamos atskiros profesinės reabilitacijos paslaugos (profesinis konsultavimas, profesinis mokymas), dažniausiai prieinamos asmenims su nesunkia negalia. Veikė trys reabilitacijos institucijos, teikiančios profesinės reabilitacijos paslaugas neįgaliesiems su fizine negalia: VšĮ Valakupių reabilitacijos centras, Lietuvos reabilitacinis profesinio rengimo centras, VšĮ Palangos reabilitacijos ligoninė. 
6. 2005 m. liepos 1 d. įsigaliojusiame Lietuvos Respublikos neįgaliųjų socialinės integracijos įstatyme (toliau - įstatymas) buvo įtvirtinta nauja neįgalumo lygio ir darbingumo lygio nustatymo tvarka, pagal kurią darbingumo lygis vertinamas kompleksiškai - atsižvelgiant į bazinio darbingumo (asmens sveikatos būklės) ir profesinių, funkcinių veiksnių bei aplinkybių, įtakojančių žmogaus darbingumą, visumą. Darbingumo lygis nustatomas po to, kai yra panaudotos visos galimos medicininės ir profesinės reabilitacijos bei specialiosios pagalbos priemonės.   
7. Įstatyme buvo reglamentuota profesinės reabilitacijos samprata bei pagrindiniai principai, įtvirtinantys prielaidas bei sąlygas sukurti profesinės reabilitacijos sistemą. Įstatyme apibrėžta, kad:

7.1. profesinė reabilitacija - asmens darbingumo, profesinės kompetencijos bei pajėgumo dalyvauti darbo rinkoje atkūrimas arba didinimas ugdymo, socialinio, psichologinio, reabilitacijos ir kitomis poveikio priemonėmis;
7.2. profesinės reabilitacijos paslaugomis siekiama ugdyti ar atkurti neįgaliųjų darbingumą ir didinti jų įsidarbinimo galimybes. 
8. Rengiant teisinį pagrindą profesinės reabilitacijos sistemos funkcionavimui, buvo parengti ir patvirtinti teisės aktai:

8.1. Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministro 2004 m. gruodžio 31 d. įsakymas Nr. A1-302 „Dėl Profesinės reabilitacijos paslaugų poreikio nustatymo kriterijų aprašo ir Profesinės reabilitacijos paslaugų teikimo bei finansavimo taisyklių patvirtinimo“ (Žin., 2005, Nr. 6-163; Nr. 70-2542; 2006, Nr. 86-3372);
8.2. Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministro 2005 m. balandžio 28 d. įsakymas Nr. A1-114 „Dėl Išvados dėl profesinės reabilitacijos paslaugų poreikio formos patvirtinimo“ (Žin., 2005, Nr. 57-1969);

8.3. Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministro 2005 m. gegužės 20 d. įsakymas Nr. A1-144 „Dėl Profesinės reabilitacijos pažymėjimo formos ir Profesinės reabilitacijos pažymėjimų davimo taisyklių patvirtinimo“ (Žin., 2005, Nr. 67-2438);

8.4. Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministro 2005 m gegužės 31 d. įsakymas Nr. A1-159 „Dėl Reikalavimų profesinės reabilitacijos paslaugas teikiančioms įstaigoms patvirtinimo“ (Žin., 2005, Nr. 70-2543);
8.5. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2005 m. balandžio 18 d. nutarimas Nr. 413 „Dėl Profesinės reabilitacijos pašalpos skyrimo ir mokėjimo nuostatų patvirtinimo“ (Žin., 2005, Nr. 51-1699).     

9. Profesinės reabilitacijos sistemos funkcionavimo pagrindiniai principai:  
9.1. Socialinės apsaugos ir darbo ministerija kartu su Lietuvos darbo birža prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos (toliau - Lietuvos darbo birža) ir Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos (toliau - Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba) atsako už profesinės reabilitacijos paslaugų teikimo organizavimą.

9.2. Lietuvos darbo birža organizuoja ir koordinuoja profesinės reabilitacijos paslaugų teikimą.  

9.3. Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba organizuoja rengimą ir tvirtina profesinės reabilitacijos paslaugas teikiančių įstaigų profesinio mokymo programas.

9.4. Profesinės reabilitacijos paslaugas teikia įstaigos, atitinkančios socialinės apsaugos ir darbo ministro patvirtintus reikalavimus profesinės reabilitacijos paslaugas teikiančioms įstaigoms: asmens sveikatos priežiūros įstaigos, teikiančios profesinės reabilitacijos paslaugas; profesinės reabilitacijos centrai; profesinio mokymo ir kitos ugdymo įstaigos.     

9.5. Profesinės reabilitacijos paslaugas teikiančias įstaigas, atitinkančias socialinės apsaugos ir darbo ministro patvirtintus reikalavimus profesinės reabilitacijos paslaugas teikiančioms įstaigoms, parenka Lietuvos darbo birža, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Viešųjų pirkimų įstatymu (Žin., 1996 Nr. 84-2000; 2002, Nr. 118-5296) ir kitais teisės aktais.
9.6. Profesinės reabilitacijos programose dalyvauja asmenys, kuriems teisės aktų nustatyta tvarka yra nustatytas profesinės reabilitacijos paslaugų poreikis.         

9.7. Profesinės reabilitacijos paslaugų poreikis nustatomas asmenims, kurie kreipiasi į ir Neįgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybą prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos (toliau - Tarnyba) dėl darbingumo lygio nustatymo arba asmenims, kuriems nustatytas darbingumo lygis, jiems prašant.     

9.8. Profesinės reabilitacijos paslaugų poreikį, vadovaudamasi socialinės apsaugos ir darbo ministro patvirtintais kriterijais, nustato ir išvadą dėl profesinės reabilitacijos paslaugų poreikio išduoda Tarnyba.

9.9. Su Tarnybos išduota išvada asmuo kreipiasi į teritorinę darbo biržą pagal gyvenamąją vietą. Ši įstaiga sudaro asmens individualų profesinės reabilitacijos planą bei išduoda siuntimą į profesinės reabilitacijos paslaugas teikiančią įstaigą. Čia sudaroma asmens individuali profesinės reabilitacijos programa ir jam teikiamos numatytos paslaugos. 
9.10. Profesinės reabilitacijos programą (ciklą) sudaro šios paslaugos:

9.10.1. profesinių gebėjimų įvertinimas;

9.10.2. profesinis orientavimas ir konsultavimas;

9.10.3. profesinių gebėjimų atkūrimas arba naujų išugdymas;
9.10.4. pagalba įsidarbinant.
9.11. Pasibaigus profesinės reabilitacijos programai, nustatomas asmens darbingumo lygis.
9.12. Profesinės reabilitacijos paslaugų teikimas finansuojamas iš valstybės biudžeto, Užimtumo fondo ir kitų lėšų. 

9.13. Profesinės reabilitacijos programoje dalyvaujantiems asmenims nuo pirmos dalyvavimo programoje dienos, bet ne ilgiau kaip 180 kalendorinių dienų, skiriama ir mokama profesinės reabilitacijos pašalpa.  Ši pašalpa mokama iš Valstybinio socialinio draudimo fondo biudžeto arba iš valstybės biudžeto lėšų, priklausomai nuo to, ar asmuo yra draudžiamas visų rūšių valstybiniu socialiniu draudimu. 
10. Sukūrus ir patvirtinus teisinę bazę, reglamentuojančią profesinės reabilitacijos sistemą, 2005 m. spalio mėnesį buvo pradėtos teikti profesinės reabilitacijos paslaugos. 2005 m. -2006 m. I pusmetį profesinės reabilitacijos paslaugas, laimėjusi Lietuvos darbo biržos surengtą viešųjų pirkimų konkursą, teikė vienintelė įstaiga - VšĮ Valakupių reabilitacijos centras. 2005 m. dalyvauti profesinės reabilitacijos programose buvo nusiųsta 12 asmenų. 
11. 2006 m. liepos mėnesį Lietuvos darbo biržos paskelbtą konkursą profesinės reabilitacijos paslaugoms pirkti laimėjo VšĮ „Valakupių reabilitacijos centras“ ir pasirašė su Lietuvos darbo birža sutartį dėl profesinės reabilitacijos paslaugų teikimo neįgaliesiems 2006 – 2007 metams. Šį kartą VšĮ Valakupių reabilitacijos centras konkurse dalyvavo kartu su VšĮ Vilniaus Žirmūnų darbo rinkos mokymo centras bei VšĮ Vilniaus kooperacijos kolegijos Suaugusiųjų švietimo centras. Jungtinė trijų įstaigų veikla užtikrina platesnį profesinio mokymo paslaugų spektrą – profesinio mokymo programų skaičius išaugo nuo 7 iki 45 neformalių bei formalių profesinio mokymo programų.

12. Siekiant priartinti profesinės reabilitacijos paslaugas arčiau neįgaliųjų gyvenamosios vietos bei padidinti profesinės reabilitacijos paslaugų prieinamumą, Lietuvos darbo birža 2006 m. rugpjūčio mėnesį surengė papildomą konkursą profesinės reabilitacijos paslaugoms pirkti, kurį laimėjo VšĮ Profesijos spektras Druskininkuose, Lietuvos reabilitacinio profesinio rengimo centras Radviliškyje, VšĮ Palangos reabilitacinė ligoninė Palangoje (kartu su Klaipėdos darbo rinkos mokymo centru) bei VšĮ Vilties žiedas Kaune. Šie centrai neįgaliesiems siūlo apie 100 skirtingų profesinio mokymo programų.

13. 2006 m. teritorinėse darbo biržose buvo įregistruoti 252 asmenys, kuriems nustatytas profesinės reabilitacijos poreikis, profesinės reabilitacijos programoje dalyvavo 206 asmenys. Profesinės reabilitacijos programa buvo nutraukta 20 asmenų. Profesinės reabilitacijos programą baigė 69 asmenys, 23 iš jų įsidarbino.  
14. Reikia pripažinti, kad profesinės reabilitacijos sistema vystosi labai pamažu, nepanaudojant profesinės reabilitacijos paslaugoms teikti planuotų valstybės biudžeto lėšų bei nepasiekiant planuotų rezultatų. Galima išskirti šias pagrindines profesinės reabilitacijos sistemos vystymo problemas:

14.1. Neišvystyta profesinės reabilitacijos infrastruktūra. Siekiant efektyvaus profesinės reabilitacijos sistemos funkcionavimo, užtikrinant profesinės reabilitacijos prieinamumą pagal nustatytą profesinės reabilitacijos poreikį pirmiausia reikia išvystyti profesinės reabilitacijos infrastruktūrą. Šiuo metu yra penkios įstaigos, su Lietuvos darbo birža pasirašiusios sutartis dėl profesinės reabilitacijos paslaugų teikimo. Siekiant sukurti ir plėtoti neįgaliųjų profesinės reabilitacijos paslaugų tinklą, pasinaudota ir Europos regioninės plėtros fondo parama pagal Lietuvos 2004­2006 m. BPD 1.5 priemonę „Darbo rinkos, švietimo, profesinio mokymo, mokslo ir studijų institucijų bei socialinių paslaugų infrastruktūros plėtra (papildanti Europos socialinio fondo remiamas priemones)“. Neįgaliųjų profesinės reabilitacijos infrastruktūros plėtros veiklos kryptis buvo įgyvendinama dviem etapais: I-ame etape buvo skelbiamas kvietimas teikti paraiškas, kurio lėšos skirtos investicinio projekto rengimui, II-ame etape buvo skelbiamas kvietimas teikti paraiškas, skiriant lėšas infrastruktūros plėtros projektams įgyvendinti. Įvertinus abiems etapams pateiktas paraiškas, iš viso buvo pasirašyta 12 sutarčių už 26,4 mln. Lt sumą, iš jų 6 – investicinių projektų rengimui (2 iš jų jau baigtos įgyvendinti) ir tiek pat infrastruktūros plėtros projektams įgyvendinti. Įgyvendinus infrastruktūros plėtros projektus, Vilniuje, Kaune, Alytuje, Druskininkuose, Šiauliuose bei Tauragėje bus pastatytos arba rekonstruotos ir aprūpintos visa reikalinga įranga profesinės reabilitacijos paslaugas neįgaliesiems teikiančios įstaigos. 
Atsižvelgiant į bendrą šalyje gyvenančių darbingo amžiaus neįgalių asmenų skaičių ir galimą neįgaliųjų profesinės reabilitacijos paslaugų poreikį, Lietuvoje iš viso reikia ne mažiau kaip 500 reabilitacijos vietų. Šios vietos turėtų pasiskirstyti tolygiai kiekvienoje iš 10 apskričių, viename reabilitacijos centre aptarnaujant 20-50 asmenų per dieną.
Reikia pažymėti ir tai, kad šiuo metu profesinės reabilitacijos paslaugas teikiančios įstaigos teikia paslaugas asmenims su fizine bei proto negalia. Nėra įstaigų, teikiančių paslaugas psichinę, regos, klausos negalią turintiems asmenims. 

14.2. Nepakankamas profesinės reabilitacijos sistemos metodinis pasiruošimas: nėra parengta visuotinai patvirtintų neįgaliųjų profesinės reabilitacijos programų bei profesinės reabilitacijos paslaugų teikimo metodikų bei asmens gebėjimų (įgūdžių) vertinimo metodikų, nėra profesinės reabilitacijos paslaugų standartų, darbo su neįgaliaisiais metodikų, trūksta kvalifikuotų specialistų, galinčių teikti kokybiškas profesinės reabilitacijos paslaugas neįgaliesiems.
Vystant profesinės reabilitacijos sistemą kokybiniu lygmeniu, pasinaudota Europos socialinio fondo parama pagal Lietuvos 2004­2006 m. BPD 2.3 priemonę „Socialinės atskirties prevencija ir socialinė integracija“. Šio fondo parama neįgaliųjų profesinės reabilitacijos plėtros srityje skirta profesinės reabilitacijos paslaugų poreikio nustatymo sistemos tobulinimui, profesinės reabilitacijos specialistų rengimui bei kvalifikacijos tobulinimui, profesinės reabilitacijos programų rengimui bei vykdymui, profesinės reabilitacijos paslaugų teikimo metodikų bei standartų rengimui. Šiai priemonei įgyvendinti pasirašyta sutarčių už bendrą 20,2 mln. Lt sumą.

Profesinės reabilitacijos sistemos vystymą taip pat numatoma remti, teikiant paramą pagal Lietuvos 2007-2013 metų Europos Sąjungos struktūrinės paramos panaudojimo strategijos ,,Žmogiškųjų išteklių plėtros veiksmų programą” ir ,,Sanglaudos skatinimo veiksmų programą”.   

14.3. Neįgaliųjų motyvacijos stoka. Tam turi įtakos neišvystyta profesinės reabilitacijos infrastruktūra (vadovaujantis Tarnybos informacija, daugelis neįgaliųjų iš visų Lietuvos regionų pagrindinę priežastį, dėl ko jie nenori vykti į profesinę reabilitaciją, nurodydavo tolimą atstumą iki profesinės reabilitacijos paslaugas teikiančios įstaigos); informacijos asmenims apie profesinės reabilitacijos naudingumą, profesinės reabilitacijos paslaugas teikiančias įstaigas bei mokymų programas, trūkumas; neįgaliųjų nesuinteresuotumas dirbti.
14.4. Nepakankamas profesinės reabilitacijos sistemoje dalyvaujančių institucijų ir įstaigų bendradarbiavimas.

III. UŽSIENIO ŠALIŲ PATIRTIS
15. Profesinės reabilitacijos sistema daugelyje užsienio šalių iš esmės dar yra formavimosi stadijoje. Tik nedidelė dalis ES valstybių turi suformuluotą bei teisiškai patvirtintą profesinės reabilitacijos sampratą bei parengusios šias paslaugas reglamentuojančią teisinę bazę. Daugelyje šalių dar kuriama profesinės reabilitacijos sistema.

16. Kai kurios šalys (Vokietija, Skandinavija) jau yra sukūrusios gana efektyvią profesinės reabilitacijos sistemą, integruojančią profesinio mokymo bei įdarbinimo institucijas.
17. ES šalyse nėra vieningos profesinės reabilitacijos sampratos. Profesinės reabilitacijos apibrėžimai įvairiose šalyse skiriasi (kartais skiriasi net ir šalies viduje - atskirose profesinės reabilitacijos paslaugas teikiančiose institucijose). Nepaisant to, galima pastebėti, kad visuose apibrėžimuose pabrėžiamas tas pats profesinės reabilitacijos tikslas - asmens integravimas į darbo rinką, prieš tai atstatant jo buvusius įgūdžius bei gebėjimus ar suteikiant jam naują kvalifikaciją.

18. Analizuojant užsienio šalių patirtį, galima išskirti tam tikras bendras tendencijas profesinės reabilitacijos sistemose. Daugelyje šalių profesinė reabilitacija yra nuoseklus procesas, susidedantis iš keleto etapų, kurie kiekvienoje šalyje šiek tiek skiriasi, tačiau iš esmės profesinė reabilitacija paprastai apima šiuos etapus:

18.1. asmens pajėgumo dirbti (darbingumo) nustatymą;

18.2. darbo patirties ir pasirengimo dirbti įvertinimą;

18.3. profesinį mokymą, švietimą, ugdymą;

18.4. darbinių įgūdžių lavinimą, bandomojo darbo organizavimą;

18.5. įdarbinimą ar pagalbos suteikimą, pradedant nuosavą verslą ar užsiimant savarankiška veikla.
Daugelyje šalių už profesinės reabilitacijos paslaugų teikimo organizavimą ir koordinavimą yra atsakingos užimtumo ar įdarbinimo tarnybos, taip pat savivaldybės.
19. Galima pastebėti, kad kai kuriose šalyse (Islandijoje, Lichtenšteine, Olandijoje, Austrijoje, Suomijoje) vadovaujamasi principu „reabilitacija prieš pensiją“, t.y. asmenims, pretenduojantiems į neįgalumo pensiją, yra privaloma pereiti nustatytą profesinės reabilitacijos programą, prieš tai įvertinus reabilitacijos galimybes.   
IV. PAGRINDINĖS STRATEGIJOS KRYPTYS IR JŲ ĮGYVENDINIMAS
20. Pagrindinės strategijos įgyvendinimo kryptys:
20.1. tobulinti profesinės reabilitacijos sistemos teisinę bazę, siekiant kuo efektyvesnio sistemos funkcionavimo;
20.2. didinti profesinės reabilitacijos paslaugų prieinamumą;

20.3. vystyti profesinės reabilitacijos paslaugų kokybę.

21. Įgyvendinant 20.1 punktą, būtina:

21.1. Socialinės apsaugos ir darbo ministerijai užsakyti atlikti mokslinį tyrimą dėl esamos profesinės reabilitacijos sistemą Lietuvoje bei pasiūlymų dėl teisės aktų tobulinimo;
21.2. tobulinti teisės aktus, reglamentuojančius profesinės reabilitacijos paslaugų poreikio nustatymą, profesinės reabilitacijos paslaugų teikimą bei finansavimą, profesinės reabilitacijos sistemoje dalyvaujančių institucijų atsakomybę ir kitus teisės aktus.

22. Įgyvendinant 20.2 punktą, būtina:

22.1. vystyti profesinės reabilitacijos infrastruktūrą, siekiant tolygaus profesinės reabilitacijos paslaugas teikiančių įstaigų pasiskirstymo šalyje:

22.1.1. iki 2012 m. įsteigti mažiausiai po vieną profesinės reabilitacijos paslaugas teikiančią įstaigą kiekvienoje apskrityje;

22.1.2. užtikrinti, kad profesinės reabilitacijos įstaigose būtų teikiamos profesinės reabilitacijos paslaugos neįgaliesiems pagal jų negalios pobūdį;
22.2. organizuoti visuomenės informavimo kampanijas apie profesinės reabilitacijos sistemą Lietuvoje;
22.3. stiprinti profesinės reabilitacijos sistemoje dalyvaujančių institucijų ir įstaigų atsakomybę pagal kompetenciją, siekiant didinti profesinės reabilitacijos paslaugų prieinamumą;
22.4. skatinti profesinės reabilitacijos sistemoje dalyvaujančių institucijų ir įstaigų bendradarbiavimą, siekiant, kad kiekviename profesinės reabilitacijos sistemos etape neįgalusis gautų efektyvią paramą ir pagalbą.
23. Įgyvendinant 20.3 punktą, būtina:
23.1. nustatyti, kad VšĮ Valakupių reabilitacijos centras vykdo profesinės reabilitacijos metodinio centro funkcijas, numatant atskirą finansavimą šioms funkcijoms vykdyti;
23.2. patvirtinti profesinės reabilitacijos metodinio centro funkcijas: 
23.2.1. vykdyti tyrimus dėl profesinės reabilitacijos sistemos metodologinės plėtros;
23.2.2. rengti ir tvirtinti profesinės reabilitacijos paslaugų teikimo metodikas; 
23.2.3. nustatyti profesinės reabilitacijos paslaugų kokybės reikalavimus ir užtikrinti jų vykdymą;
23.2.4. nuolat vykdyti specialistų, teikiančių profesinės reabilitacijos paslaugas, kvalifikacijos tobulinimą;
23.2.5. kitas funkcijas. 

V. STRATEGIJOS KRYPČIŲ ĮGYVENDINIMO REZULTATAI

24. Įgyvendinus šią strategiją:

24.1. bus efektyviai tenkinamas šalies neįgaliųjų profesinės reabilitacijos paslaugų poreikis, užtikrinant paslaugų ciklą, siekiant pagrindinio tikslo – asmens integracijos į darbo rinką;
24.2. sukurta profesinės reabilitacijos infrastruktūra užtikrins profesinės reabilitacijos paslaugų prieinamumą visiems Lietuvos neįgaliesiems pagal jų negalios pobūdį;
24.3. sukurta profesinės reabilitacijos specialistų kvalifikacijos tobulinimo sistema bei profesinės reabilitacijos metodologinė bazė užtikrins teikiamų profesinės reabilitacijos paslaugų kokybę.
VI. BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

25. Strategijos kryptims įgyvendinti Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos Lygių galimybių skyrius kasmet rengia kitų metų strategijos įgyvendinimo priemonių planą, kurį tvirtina socialinės apsaugos ir darbo ministras.
_____________________________
