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JAUNIMO GALIMYBIŲ PLĖTROS STRATEGIJA

I. STRATEGIJOS SANTRAUKA
	1. JAUNIMO galimybių plėtros strateginis tikslas 

Sukurti palankią aplinką (sąlygas) jauno žmogaus pilnaverčiam gyvenimui ir savirealizacijai Lietuvoje

	Strateginio tikslo įgyvendinimo vertinimo kriterijai (efekto kriterijai):

1.1.  Aktyvus jaunimo dalyvavimas visuomenės gyvenime. Įvairių jaunimo organizacijų veikloje dalyvaujančio jaunimo dalis sudaro šią viso Lietuvos jaunimo dalį:

dabartinė reikšmė (2007 metais) – 14 procentų;

siektina reikšmė (2013 metais) – 20 procentų;
1.2. Pozityvus jaunimo požiūris į pokyčius Lietuvoje. Teigiamai vertinančio padėtį Lietuvoje jaunimo dalis sudaro šią viso Lietuvos jaunimo dalį: 
dabartinė reikšmė (2007 metais) – 40 procentų;

siektina reikšmė (2013 metais) – 50 procentų;
1.3.  Jaunimo dalis, teigiamai vertinanti jaunimo organizacijų veiklą: 
dabartinė reikšmė (2007 metais) – 25 procentai;

siektina reikšmė (2013 metais) – 45 procentai

	2. jAUNIMO galimybių PLĖTROS tikslai, uždaviniai ir tikslų įgyvendinimo vertinimo kriterijai (rezultato kriterijai)

	Pirmasis tikslas – tobulinti esamas ir kurti naujas priemones ir programas, gerinančias jaunimo padėtį Lietuvoje, atsižvelgiant į Europos Sąjungos teisės aktus bei dokumentus dėl jaunimo politikos įgyvendinimo
	Rezultato kriterijai:

1. Jaunimo, įsitraukusio į savanorišką veiklą, dalis:
         dabartinė reikšmė (2007 metais) – 26  procentai;

         siektina reikšmė (2013 metais) – 40 procentų. 

2. Konkurso tvarka finansuojamų jaunimo organizacijų ir su jaunimu dirbančių organizacijų projektų skaičius, įgyvendinant valstybės programas bei priemones, skirtas jaunimui: 

         dabartinė reikšmė (2007 metais) –  450;
          siektina reikšmė (2013 metais) – 640.
3. Įgyvendinamų valstybės programų, skirtų jaunimui skaičius:
          dabartinė reikšmė (2007 metais) – 1;
           siektina reikšmė (2013 metais) – 5.
4. Jaunimo, dalyvaujančio įvairiose jaunimo laisvalaikį, užimtumą, sveiką gyvenseną, užtikrinančiose priemonėse skaičius nuo bendro jaunimo skaičiaus:
dabartinė reikšmė (2007 metais) – 20 procentų;

siektina reikšmė (2013 metais) – 26 procentai


	      Uždaviniai:
1. Parengti naujas ir tobulinti esamas programas, skirtas jaunimo organizacijų veiklos plėtrai.
2. Viešinti, remti ir skatinti jauno žmogaus savanoriškas iniciatyvas, sudaryti sąlygas jo pilietiškumo, socializacijos formavimuisi.
3. Plėtoti darbą su neorganizuotu jaunimu, kuris nedalyvauja formaliose organizacijose, siekiant didinti jaunimo užimtumą. 
4. Remti jaunų asmenų sportines, rekreacines iniciatyvas, vykdyti žalingų įpročių bei nusikalstamumo prevenciją per aktyvią sportinę veiklą

	Antrasis tikslas – tobulinti jaunimo politiką formuojančių ir įgyvendinančių institucijų veiklą, sukuriant prielaidas reikalingoms kompetencijoms, administravimo sistemoms diegti ir priemonėms įgyti formuojant ir įgyvendinant jaunimo politiką

	Rezultato kriterijai:
1. Organizuotų mokymų apie darbą su jaunimu skaičius per metus:
         dabartinė reikšmė (2007 metais) – 1 mokymai;
          siektina reikšmė (2013 metais) – 10 mokymų.
2. Parengti ir patvirtinti teisės aktai, įtvirtinantys jaunimo veiklą, darbą su jaunimu ir jaunimo darbuotojo statusą:
          dabartinė reikšmė (2007 metais) – 0 aktų;
          siektina reikšmė (2013 metais) – 1 teisės  aktas.
3. Licencijuotų jaunimo darbuotojų skaičius; jų pasiskirstymas savivaldybėse:
           dabartinė reikšmė (2007 metais) – 0 darbuotojų;
           siektina reikšmė (2013 metais) – 60. 
4. Atliekamų tyrimų jaunimo politikos įgyvendinimo srityje skaičius:
           dabartinė reikšmė (2007 metais) – 1 jaunimo  tyrimas nacionaliniame lygmenyje, 5 –savivaldybėse;

            siektina reikšmė (2013 metais) – 2 tyrimai nacionaliniame lygmenyje, 60 - savivaldybėse

	        Uždaviniai:
1. Vykdyti nuolatinę kintančių jaunimo poreikių bei galimybių juos įgyvendinti stebėseną (monitoringą) nuolat atliekant analizę.
2. Tobulinti teisinę bazę jaunimo politikos įgyvendinimo srityje.
3. Įgyvendinti bei plėtoti integruotą jaunimo politiką nacionaliniame, vietiniame lygmenyse, užtikrinant tarpžinybinio ir tarpsektorinio bendradarbiavimo plėtrą, informacijos ir gerosios praktikos sklaidą.
4. Stiprinti kompleksinę pagalbą socialinę atskirtį patiriantiems vaikams, jaunimui ir jų šeimų nariams

	Trečiasis tikslas – plėtoti jaunimo politiką tarptautiniu, nacionaliniu ir vietiniu lygmenimis

	Rezultato kriterijai:
1. Savivaldybių Jaunimo reikalų tarybų skaičiaus pokytis:
           dabartinė reikšmė (2007 metais) – 48; 
            siektina reikšmė (2013 metais) – 60. 
2. Parengta ir efektyviai įgyvendinama Nacionalinė jaunimo verslumo skatinimo programa.
3. Tarptautinių renginių, kuriuose atstovauta Lietuvos jaunimo politikai skaičius;

dabartinė reikšmė (2007 metais) – 25; 
           siektina reikšmė (2013 metais) – 40. 
4. Jaunų žmonių, dalyvavusių tarptautiniuose renginiuose, skaičius:
dabartinė reikšmė (2007 metais) – 9800;
          siektina reikšmė (2013 metais) – 14000

	      Uždaviniai

1. Parengti dokumentus, įgalinančius plėtoti paslaugas ir lengvatas jaunimui.
2. Sudaryti sklandžias sąlygas jaunam žmogui pereiti iš švietimo sistemos į darbo rinką. 
3. Sudaryti galimybes jaunoms šeimos (jauniems asmenims) derinti šeimyninius bei darbo įsipareigojimus.
4. Atstovauti jaunimo politiką tarptautiniu lygiu ir sudaryti sąlygas jaunimui ir su jaunimu dirbantiems asmenims dalyvauti įvairiose tarptautinėse programose


II. BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Jaunimo galimybių plėtra suprantama kaip jauno žmogaus ugdymas bei pagalba gyventi šiuolaikinėje socialinėje ekonominėje aplinkoje, į ją integruotis. Lietuvoje jaunimo galimybių plėtrą užtikrina jaunimo politikos organizavimas ir valdymas, nustatytas Lietuvos Respublikos jaunimo politikos pagrindų įstatyme (Žin., 2003, Nr. 119-5406).
2. Ši Jaunimo galimybių plėtros strategija (toliau vadinama – strategija) numato pagrindinius uždavinius: numatyti ir įgyvendinti priemones, papildyti ir plėtoti socialinės apsaugos, darbo, švietimo, kultūros ir kitų su jaunimu susijusių valdymo sričių veiksmus, padedančius plėtoti jaunimo galimybes įvairiose srityse, o taip pat  specifines jaunimo politikos įgyvendinimo priemones.
3. Strategijoje vartojamos sąvokos atitinka Lietuvos Respublikos jaunimo politikos pagrindų įstatyme vartojamas sąvokas.

4. Strategijos nuostatų įgyvendinimo laikotarpis yra 2008 – 2013 metai.
III. ESAMOS BŪKLĖS analizė 
5. 2006 m. Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės (toliau vadinama – Statistikos departamentas) duomenimis, jaunimas sudarė 22,2 procento visų Lietuvos gyventojų. Ši dalis palaipsniui mažėja dėl mažėjančio gimstamumo ir didėjančios emigracijos. Demografinė padėtis visoje Europoje patiria pokyčių, visuomenė sensta.

6. Jaunimo politika Lietuvoje yra nauja ir lanksti veiklos sritis, pradėta plėtoti tik nuo 1990 metų, kai pradėjo aktyviai kurtis jaunimo organizacijos. Lietuvos Respublikos Seimas 1996 metais patvirtino Valstybinę jaunimo politikos koncepciją (Žin., 1996, Nr. 65-1537), kuri teisiškai įtvirtino jaunimo veiklą. Didelės įtakos jaunimo politikos vystymuisi Lietuvoje turėjo ir sėkmingas kitų šalių gerosios patirties perėmimas bei pritaikymas. 
7. 2003 metais Lietuvos Respublikos Seimas patvirtino Jaunimo politikos pagrindų įstatymą, kuriame yra įtvirtintos pagrindinės Lietuvos jaunimo politikos įgyvendinimo sritys, nustatomi šios politikos įgyvendinimo principai, atitinkantys Europos Sąjungos prioritetus.
8. Jaunimo politikos pagrindų įstatyme įtvirtintos jaunimo politiką įgyvendinančios institucijos nacionaliniame ir savivaldybių lygmenyje. Jaunimo politiką pagal kompetenciją formuoja ir įgyvendina: Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos Vyriausybė,  ministerijos, Jaunimo reikalų departamentas prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos (toliau vadinama – Departamentas) ir kitos valstybės ir savivaldybių institucijos ir įstaigos.

9. Svarbus vaidmuo formuojant ir įgyvendinant jaunimo politiką tenka Jaunimo reikalų tarybai, veikiančiai prie Departamento. Minėta taryba veikia visuomeniniais pagrindais ir sudaroma iš valstybės institucijų, įstaigų ir Lietuvos jaunimo organizacijų tarybos deleguotų atstovų bei veikia visuomeniniais pagrindais. Ji nagrinėja svarbiausius jaunimo politikos klausimus ir teikia pasiūlymus Departamentui dėl jaunimo ir jaunimo organizacijų reikmes atitinkančios jaunimo politikos įgyvendinimo.

10. Lietuvos Respublikos Vyriausybė tvirtina tarpinstitucines ir tarpžinybines programas, skirtas jaunų asmenų aktualiems klausimams spręsti. Lietuvos Respublikos Seimas formuoja jaunimo politiką nacionaliniu lygmeniu. Socialinės apsaugos ir darbo ministerija koordinuoja jaunimo politikos įgyvendinimą, atstovauja jaunimo politikai Lietuvos Respublikos Seime, Lietuvos Respublikos Vyriausybėje, Europos Sąjungos ir kitose institucijose. Departamentas rengia ir įgyvendina valstybės jaunimo politikos programas ir priemones, analizuoja jaunimo ir jaunimo organizacijų būklę Lietuvoje, koordinuoja valstybės ir savivaldybių institucijų bei įstaigų veiklą jaunimo politikos srityje, vykdo kitą veiklą, susijusią su jaunimu ir jaunimo organizacijomis.

11. Departamentas kasmet įgyvendina nemažai programų. Joms įgyvendinti iš valstybės lėšų finansuojama jaunimo ir su jaunimu dirbančių organizacijų veikla (arba iš šių organizacijų perkamos ugdymo paslaugos), atitinkanti nustatytus prioritetus (laisvalaikio užimtumo, ugdymo sportu, žinių visuomenės plėtros, jaunimo veiklos kokybės gerinimo, organizacijų potencialo plėtojimo ir kt.). Departamento įgyvendinamos programos leidžia plėtoti jaunimo organizuotą veiklą, gerina jaunimo užimtumą, laisvalaikiu ir sportuojant remia bendruomenei naudingas jaunimo iniciatyvas, skatina tarptautinius mainus ir savanorystę užsienyje.
12. Jaunimo politika plėtojama ir savivaldybių lygmeniu. Jaunimo politikos pagrindų įstatyme nustatyta, kad savivaldybės institucijos formuoja ir įgyvendina savivaldybės jaunimo politiką, o joms atlikti šią funkciją padeda savivaldybės jaunimo reikalų koordinatorius. Jaunimo reikalų koordinatoriaus išlaikymas ir jų kvalifikacijos kėlimas finansuojamas iš savivaldybių biudžetų kaip tikslinė dotacija savivaldybėms valstybinei (perduotai savivaldybėms) funkcijai vykdyti. Daugelyje savivaldybių veikia sprendimų priėmimo ir patariamąją funkciją atliekančios regioninės jaunimo reikalų tarybos, į kurias pariteto principu įtraukiami valdžios ir jaunimo organizacijų atstovai.

13.  Formuojant valstybinę jaunimo politiką labai svarbi jaunimo įtaka, kuri iš esmės priklauso nuo jaunimo organizacijų veiklos aktyvumo. Svarbiausią vaidmenį šioje srityje vaidina  asociacija Lietuvos jaunimo organizacijų taryba (toliau vadinama – LiJOT). Tai organizacija, vienijanti 55 jaunimo organizacijas ir atstovaujanti jaunimo interesams. Svarbus vaidmuo jaunimui aktyvinti, palankioms sąlygoms įvairiai jaunimo veiklai sudaryti tenka nacionalinei bei vietinei jaunimo organizacijai, regioninei jaunimo organizacijų tarybai, veikiančiai daugelyje savivaldybių. Jaunimo organizacijos Lietuvoje atlieka neformalaus ugdymo funkciją. 
14. Lietuvoje veikia įvairios jaunimo organizacijos. Šios organizacijos atlieka jaunimo neformalaus ugdymo funkciją, taip pat įtakoja jaunimo politiką, todėl labai prisideda prie jaunimo pilietiškumo ugdymo. Tačiau jaunimo organizacijų veikla, ypač regionuose, yra netolygi dėl žmogiškųjų, finansinių ir materialinių išteklių stokos, dėl finansavimo nepastovumo. 

15. Lietuvoje nevyriausybinės jaunimo organizacijos veikia palyginus neseniai – tik šiek tiek daugiau kaip 15 metų, todėl nevyriausybinės veiklos tradicijos, jaunimo įgūdžiai dalyvauti visuomeninėje bei pilietinėje veikloje Lietuvoje nėra išplėtoti. Nėra nusistovėjusių savanoriškos veiklos tradicijų, todėl savanoriškas darbas dar nėra pripažįstamas kaip galimybė jaunam žmogui tobulėti ir nėra paplitęs. 2007 m. Departamento atlikto jaunimo padėties tyrimo duomenimis, savanoriškoje, neatlygintoje veikloje yra dalyvavę 26,4 procentai jaunimo.

16. 2007 m. Departamento atlikto jaunimo padėties tyrimo duomenimis, apie 74 procentai jaunimo teigia, kad nėra dalyvavę ir nedalyvauja jokioje visuomeninėje veikloje. 2007 m. Departamento atliktas tyrimas patvirtina, kad formalių ir neformalių jaunimo grupių veikloje dalyvauja 13,7 procentai jaunų žmonių, 12 procentų yra dalyvavę, o 31,6 procentų nedalyvauja, tačiau norėtų įsitraukti į tokią veiklą. Be to, 91,3 procento jaunimo nurodo, kad jiems dalyvavimas jaunimo veikloje buvo labai naudingas arba greičiau naudingas nei nenaudingas, nes susirado draugų, įgijo žinių ir profesinės patirties, naujų įspūdžių. Šie duomenys rodo, kad jaunimo organizacijų plėtros potencialas Lietuvoje yra didelis. Tačiau visuomenė nepakankamai žino apie šių organizacijų veiklą ir atliekamą neformalaus ugdymo funkciją. Apie jų veiklą nežino apie 30 procentai jaunimo, ypač kaimo vietovėse.
17.  Nacionalinės Jaunimo reikalų tarybos, regioninių jaunimo reikalų tarybų, veikiančių savivaldybėse, sprendimai, nors yra patariamojo pobūdžio, tačiau turi visuomeninį autoritetą ir yra svarbus veiksnys įtakojant sprendimų priėmimą bei sudarant sąlygas įvairiais lygmenimis priimti sprendimus tokiame lygmenyje, kuriame jie yra aktualiausi.

18. Dabartiniu metu jaunimo politika yra orientuota į narystės jaunimo organizacijų veikloje plėtrą ir skatinimą, tačiau nepakankamai išplėtota veikla ir darbas su rizikos grupei priklausančiu, organizacijose nedalyvaujančiu bei neįgaliu jaunimu (pvz., darbas su jaunimu gatvėse, atviri jaunimo centrai, klubai ir socialinio darbo, pedagogikos centrai). Tokios paslaugos ir darbas jaunimui priimtinais metodais (jaunimo darbuotojo statusas, įstaigų tinklas) nėra apibrėžtas Lietuvoje, nors kitos šalys (ypač Europos Sąjungos) šią praktiką plačiai taiko. 

19. Įgyvendinant jaunimo politiką svarbu atsižvelgti į jaunimo poreikius. Departamentas, siekdamas išsiaiškinti jaunimo poreikius, kasmet atlieka sociologinius jaunimo padėties tyrimus. Tačiau svarbu šiuos tyrimus išplėsti, labiau orientuoti į padėties regionuose tyrimą, tobulinant tyrimų metodiką ir sukuriant nuolat stebimų rodiklių bei jų analizės sistemą, kuri leistų įvertinti jaunimo padėties ir politikos pokyčius Lietuvoje.

20. Nors Lietuvoje sukurta pažangi jaunimo politikos informavimo ir įgyvendinimo sistema yra reglamentuota teisės aktuose, tačiau dar nepakankamos galimybės neformaliam jaunimo ugdymui, nepakankamos neformalaus ugdymo tradicijos, neformalus ugdymas nėra pripažįstamas visuomenės kaip viena iš efektyviausių ugdymosi priemonių, stokojama paslaugų jaunimui ir darbo su jaunimu vertinimo ir reglamentavimo. Teigiama yra tai, kad priimant sprendimus įtraukiamos jaunimo organizacijos. Gyvenimas šiuolaikinėje visuomenėje, sėkminga integracija į darbo rinką bei visų lygių visuomenės gyvenimą reikalauja naujų bendrųjų gebėjimų, kuriuos kiekvienas privalo turėti. Jie yra apibrėžti Lisabonos strategijoje – tai informacinės technologijos, užsienio kalbos, technologinė kultūra, verslininkystė ir socialiniai gebėjimai. Siekiant priimti naujus iššūkius, svarbūs ir nauji švietimo bei ugdymo metodai. Vienas tokių – neformalusis ugdymas.
21. Dėl pastaraisiais dešimtmečiais Lietuvoje vykstančių visuomenės raidos pokyčių iškyla nauji iššūkiai jaunimui ir visuomenei. Demokratėjimo procesas bei platus atsiveriančių galimybių spektras pranoksta jaunimo ir visuomenės pasirengimą juos priimti ir spręsti su tuo susijusias problemas. Jaunimo teisės dažnai suvokiamos tik kaip teisės dalyvauti pilietinėje visuomenėje, neatsižvelgiant į kitus socialinius bei ekonominius jaunimo poreikius.

22. Lietuvai įstojus į Europos sąjungą (toliau – ES), atsivėrė galimybės, turinčios įtakos visuomenės integracijai, ypač jaunimo galimybių plėtrai. Europos jaunimo paktas, priimtas atsižvelgiant į Lisabonos strategijos nuostatą, sukurti konkurencingą ūkį, Europos užimtumo strategiją ir Socialinės įtraukties strategiją, nustato visos Europos pasiryžimą pagerinti švietimą, ugdymą, mobilumą, profesinį integravimą ir socialinę įtrauktį, tuo pačiu sudarant sąlygas jaunimui suderinti darbą ir įsipareigojimus šeimai. 

23. Valstybės ilgalaikės raidos strategijoje, 2002 m. lapkričio 12 d. patvirtintoje Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu Nr. IX-1187 (Žin., 2002, Nr. 113-5029), numatyti  ilgalaikiai prioritetai: žinių visuomenės, saugios visuomenės ir konkurencingos ekonomikos. Jaunimo galimybių plėtra glaudžiai susijusi su šalies ekonomine padėtimi ir ekonominio augimo perspektyvomis. 

24. Pagal bendrojo vidaus produkto (BVP) augimą Lietuva yra tarp ES valstybių lyderių. Taip pat sparčiai auga šalies užsienio prekyba, realusis vidutinis darbo užmokestis, gerokai sumažėjo nedarbas, žymiai padaugėjo investicijų. Prognozuojamas ir tolesnis, nors ir ne toks spartus, ekonomikos augimas. 

25. Atskiruose Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniuose vienetuose užimtumo ir gyvenimo lygio rodikliai yra skirtingi. Miestuose padėtis yra geresnė nei kaimuose. Didėjant ekonominės plėtros diferenciacijai tarp atskirų regionų, didėja ir jaunimo vidinė migracija.  2007 m. Departamento atlikto Jaunimo padėties Lietuvoje sociologinio tyrimo duomenimis, 33 procentai jaunimo dėl studijų ar šeimyninių (asmeninių) aplinkybių išvyko iš mažesnės gyvenamosios vietovės į didesnę, ir net 70 procentų jų neketina grįžti. Tai turi neigiamos įtakos regionams vystytis.
26. Kaip rodo Valstybinės jaunimo reikalų tarybos (toliau vadinama – Taryba) 2004 m. atliktas jaunimo padėties tyrimas, net 97 procentai tyrimo respondentų (jaunimo) nurodo, kad jiems svarbiausia vertybė yra darbas. Vienas pagrindinių jaunimo siekių yra sėkminga integracija į darbo rinką. Pagal Tarybos 2005 m. tyrimą, apytikriai 10 procentų padidėjo jaunų žmonių, visiškai patenkintų savo darbu, skaičius. Didėja ir jaunų verslininkų skaičius.

27. Darbdaviai nelinkę jaunimo įdarbinti bei mokėti pakankamą atlyginimą, nes jaunimui trūksta darbo patirties. Nepakankamas profesinis orientavimas švietimo sistemoje, be to, įsidarbinimą riboja šeimos sukūrimas ir vaikų auginimas. 2007 m. Departamento tyrimo duomenimis, Lietuvoje 37,2 procento jaunimo dirba ne pagal specialybę; pagal specialybę arba iš dalies dirba 45,5 procento jaunimo. 

28. Lietuvoje nėra sudaromos pakankamos galimybės atlikti praktiką arba stažuotis jauniems žmonėms, nes nėra efektyvios sistemos ir nepakankama darbdavių motyvacija, todėl nesudaromos tinkamos sąlygos įgyti darbo patirties. Nepakanka priemonių, skatinančių jaunimo stažuotes užsienio organizacijose, o tai svarbu jaunimui, siekiant įgyti darbo užsienio organizacijose patirties, tuo tarpu daugelyje ES šalių tokios stažuotės ir praktika aktyviai remiama.
29. Siekiant gerinti jaunimo integraciją į darbo rinką, svarbu skatinti jaunimo verslumą ir smulkųjį verslą, nes tai, kaip rodo Lietuvos ir pasaulio patirtis, kuria ekonominę gerovę. Ypač svarbu imtis atitinkamų švietimo priemonių, skatinant jaunimo verslumą ir skatinti imtis savarankiškos veiklos kaime. Tarybos 2005 m. tyrimo duomenimis, nuosavą verslą vykdo apie 9,6 procento jaunų žmonių ir jo imtis norėtų apie 54 procentai jaunimo.
30. Lietuvos ūkio būklei ir jaunimo politikai turės didelės įtakos ES lėšų įsisavinimas, verslo, žinių visuomenės, viešosios transporto infrastruktūros plėtra, socialinės atskirties mažinimas, tinkamų darbo sąlygų, visuomenės saugumo užtikrinimas. 

31. Teigiami poslinkiai šalies ekonomikoje atsispindi jaunimo lūkesčiuose. Departamento atliktas Jaunimo padėties Lietuvoje 2007 m. sociologinis tyrimas rodo, jog apie 40 proc. jaunimo dabartinę ekonominę situaciją vertina kaip gerėjančią ir sieja tai su naryste Europos Sąjungoje. Optimistiškiau padėtį yra linkęs vertinti didžiuosiuose miestuose gyvenantis ir aktyvus jaunimas, dalyvaujantis jaunimo organizacijų veikloje. 

32. Statistikos departamento duomenimis, bendras jaunimo nuo 15 iki 29 m. nedarbo lygis, lyginant su kitomis darbingo amžiaus grupėmis, išlieka aukštas – 12,2 procento ir apytikriai dvigubai viršija bendrą nedarbo lygį Lietuvoje (5,6 procento 2006 m.). Tačiau pažymėtina, kad jaunimo nedarbas pastaraisiais metais dėl emigracijos ir spartaus ekonomikos augimo sumažėjo.
33. Ekonominio išsivystymo skirtumai regionuose skatina migracines jaunimo nuostatas, kaimo nykimą, jaunų specialistų trūkumą regionuose. Departamento 2007 m. atlikto jaunimo padėties tyrimo duomenys rodo, kad bent trumpam į užsienį išvykti dirbti norėtų apie 67 procentai jaunuolių, 80 procentų jaunimo pamini, kad turi pažįstamų, giminių ar draugų, dirbančių užsienyje. Remiantis Statistikos departamento duomenimis, per 15 Nepriklausomybės metų Lietuvoje dėl emigracijos sumažėjo apie 230 tūkst. gyventojų. Siekdama reguliuoti ekonominės migracijos srautus bei numatyti emigravusių Lietuvos Respublikos gyventojų susigrąžinimo priemones, Lietuvos Respublikos Vyriausybė 2007  balandžio 25 d. priėmė nutarimą Nr. 416 ,,Dėl Ekonominės migracijos reguliavimo strategijos ir jos įgyvendinimo priemonių  2007–2008 metų plano patvirtinimo“ (Žin., 2007, Nr.49–1897). 
34. Kaip vieną didžiausių gyvenimo kokybės problemų jaunimas nurodo prastas galimybes apsirūpinti būstu. Jaunimui nėra lengva gauti kreditą būstui, atsižvelgiant į labai aukštas būstų kainas. Jaunas asmuo be paramos praktiškai negali įsigyti būsto didžiuosiuose Lietuvos miestuose, o keltis į regionus trukdo menka darbo pasiūla ir maži atlyginimai. Jaunimui trūksta lengvatų, specialių pasiūlymų siekiant įsigyti būstą. Taip pat labai maža socialinio būsto pasiūla asmenims su mažesnėmis galimybėmis. Tuo tarpu nuosavą būstą turi tik maža dalis jaunimo ir net 76,8 procento neturinčio nuosavo būsto jaunimo gyvena su tėvais. 

35. Jaunimo tarptautinio bendradarbiavimo galimybių teikia Europos Sąjungos programa „Veiklus jaunimas“. Tai mokymosi ir švietimo programa, skirta bendrai Europos šalių jaunimo veiklai, pagrįstai neformalaus mokymosi ir ugdymo principais, bei jaunimo tarpkultūriniam pažinimui ir bendradarbiavimui. Minėta programa siekiama skatinti jaunimą dalyvauti Europos integracijoje, plėtoti įvairių kultūrų tarpusavio supratimą, stiprinti toleranciją, ugdyti solidarumo jausmą, skatinti jaunimo iniciatyvą ir kūrybiškumą. Programa remia savarankišką darbą užsienyje, jaunimo tarptautinius mainus ir vietos jaunimo grupių iniciatyvas, veiklą, prisidedančią prie pačios programos plėtros.

36. Iš esmės didėjantys reikalavimai visuomenės nariams yra vienas svarbiausių veiksnių, verčiančių jaunus žmones vėliau kurti šeimą, ilgiau mokytis, vėliau pradėti dalyvauti darbo rinkoje. Tai rodo, kad jaunimas tampa savarankiškas ir save išlaikyti pradeda būdamas vis vyresnio amžiaus. Jauni žmonės nuolat imasi naujos veiklos, darbinę veiklą derina su mokymusi, o jų gyvenimas tampa vis įvairesnis bei sudėtingesnis nei anksčiau. 

37. Europos Komisijos Baltoji knyga „Naujas postūmis Europos jaunimui“ atkreipia dėmesį į tai, kad kyla jaunimo nepasitenkinimas tradicinėmis dalyvavimo viešajame gyvenime formomis. Kai kurie jauni žmonės jaučia, kad jų rūpesčiai ne visuomet atsispindi viešojoje politikoje, kurią kuria ir sau prisitaiko vyresni žmonės. Daugelis jaunų žmonių norėtų daryti įtaką valdžios institucijų priimamiems sprendimams, jaunimo politikai, bet ne visada randa tam tinkamus būdus ir priemones. 

38. Svarbus šiuolaikinės visuomenės, ypač jaunimo, bruožas – susiskirstymas ir priklausymas įvairioms socialinėms grupėms. Aktyvėja įvairių grupių, kurias vienija tam tikros vertybės, veikla. Šios grupės pačios imasi spręsti problemas ir dalyvauti viešajame gyvenime, dėl to ypač didėja nevyriausybinių jaunimo organizacijų vaidmuo šiuolaikinėje visuomenėje. 

39. Jauni žmonės vis greičiau bręsta. Jie geba greitai susirasti informaciją, tačiau nėra pakankamai psichologiškai subrendę kritiškai ją įvertinti ir atsakingai naudoti. Daugėja ir neigiamai veikiančių veiksnių – narkotikų, alkoholio, neigiamos informacijos prieinamumo. Tai lemia neatsakingą seksualinį elgesį ankstyvame amžiuje, padidėjusią narkomaniją ir priklausomybę nuo alkoholizmo, rūkymo, nusikalstamumo. Taip pat ir didėjantys reikalavimai kiekvienam individui, pakitęs darbo pobūdis, gyvenimo būdas lemia blogėjančią jaunų žmonių sveikatą (tiek fizinę, tiek psichologinę). Siekiant sumažinti minėtų neigiamų veiksnių poveikį, svarbu laiku pradėti dirbti prevencinį darbą su rizikos grupės jaunimu, įtraukiant į šią veiklą šeimą, bendruomenę ir mokyklą. 

40. Iškylančias problemas, turinčias neigiamos įtakos jaunimui vystytis, siekia spręsti Vaikų ir jaunimo socializacijos programa,  patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004 m. vasario 23 d. nutarimu Nr. 209 (Žin., 2004, Nr.30-995), kuria numatytos priemonės teikti pagalbą jaunimui prisitaikyti visuomenėje (socializuotis). Taip pat įgyvendinamos Valstybinė tabako kontrolės programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1998 m. liepos 30 d. nutarimu Nr. 954 (Žin., 1998, Nr.69–2010), Valstybinė alkoholio kontrolės programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999 m. vasario 25 d. nutarimu Nr.212 (Žin., 1999, Nr.21–603), Nacionalinė nusikaltimų prevencijos ir kontrolės programa patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. kovo 20 d. nutarimu Nr. IX-1383 (Žin., 2003, Nr. 32-1318), Nacionalinė narkotikų kontrolės ir narkomanijos prevencijos 2004-2008 m. programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2004 m. balandžio 8 d. nutarimu Nr. IX-2110 (Žin., 2004, Nr. 58–2041). Tačiau įgyvendinant minėtas programos ne visada pasiekiama lauktų rezultatų. Svarbu rengti ir įgyvendinti priemones, labiau orientuotas į jaunimą, ir taikyti jaunimui priimtinus ugdymo metodus, kurie dažnai skiriasi nuo kitoms visuomenės grupėms naudojamų metodų.

41. 2004 m. Tarybos tyrimo duomenimis, Lietuvoje nepakanka viešosios infrastruktūros, skirtos jaunimo laisvalaikiui, ypač socialinėje atskirtyje esančiam jaunimui. Jaunimo užimtumo centrai ir jaunimo organizacijos, kaip rodo užsienio patirtis, ne visada pritraukia jaunus žmones. Laisvalaikio užimtumą pagerina darbas su jaunimu – ypač jaunimo centrai, kurie skirti jaunimui susirinkti ir leisti laisvalaikį. Tokio pobūdžio centrai veikia ir yra labai populiarūs Europos Sąjungos šalyse. 
42. Daugeliui jaunimo patrauklus laisvalaikio leidimo būdas yra sportinė veikla (2005 m. Tarybos tyrimo duomenimis, daugiausia – 18 procentų jaunimo – patraukli sporto veikla). Europos Tarybos jaunimo darbo grupė išskiria sportą, kaip metodą, jaunimui ugdyti. Kūno kultūros ir sporto departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės rengia ir įgyvendina priemones, skirtas visuotiniam sportavimui, tačiau prioritetai, konkrečios priemonės ir didžiausia lėšų dalis nukreipta profesionaliam sportui (sportininkams rengti, sporto bazėms (mokykloms) išlaikyti). Mažai dėmesio skiriama sveikai gyvensenai ir neprofesionaliam sportavimui, todėl būtina įvertinti sporto ir laisvalaikio užimtumo infrastruktūros prieinamumą jaunimui ir jį gerinti, atsižvelgiant į jaunimo ir visuomenės poreikius.

43. Vis didesnis tampa naujų technologijų vaidmuo visuomenės gyvenime. Informacinių ir komunikacijos technologijų tobulinimas turi įtakos visoms gyvenimo sritims – nuo laisvalaikio iki studijų ir darbo. Jų įdiegimas keičia nusistovėjusį erdvės suvokimą ir keičia socialinį bendravimą. Priėjimas prie informacijos tampa vis geresnis, gebėjimas naudotis informacija ir ją gauti tampa asmens pranašumu.
IV. STIPRYBIŲ, SILPNYBIŲ, GALIMYBIŲ IR GRĖSMIŲ ANALIZĖ
44. Stiprybės:
46.1. sukurta teisinė bazė ir institucinė sistema jaunimo politikai formuoti ir įgyvendinti;
46.2 . savivaldybėse jaunimo politiką įgyvendinti padeda kvalifikuoti jaunimo reikalų koordinatoriai; 

44.1. valstybės jaunimo politikos principai atitinka ES principus;

44.2. įteisintas jaunimo nevyriausybinių organizacijų įtraukimas ir atstovavimas formuojant ir įgyvendinant jaunimo politiką pariteto principu;
44.3. valstybė ir savivaldybės finansuoja jaunimo organizacijų veiklą ir projektus;

44.4. teikiamos paslaugos jaunimui jaunimo darbo centruose, psichologinė pagalba telefonu, taikomos priemonės, ribojančios alkoholio, narkotikų ir tabako gaminių vartojimą;

44.5. taikomos lengvatos ir parama socialiai remtinam besimokančiam jaunimui;

44.6. formuojant jaunimo politikos ir ją įgyvendinant dalyvauja jaunimo politikos ekspertai, kurie išmano ne tik padėtį Lietuvoje, bet ir užsienio praktiką.
45. Silpnybės:

45.1. savivaldybių lygmeniu nėra aiškaus atskirų jaunimo politikos sričių integravimo ir koordinavimo mechanizmo;

45.2. nepakankamai patikimos informacijos ir analizės apie jaunimo padėtį bei poreikius ir galimus sprendimo būdus;

45.3. palyginti menkai išvystytos neorganizuoto, neįgalaus ir rizikos grupės jaunimo poreikius atitinkančios paslaugos (laisvalaikio užimtumo, neformalaus ugdymo, kultūros ir sporto, darbo su jaunimu) ir kitose srityse;

45.4. nepakankamai išplėtota arba prastos būklės viešoji jaunimo laisvalaikio užimtumo, kultūros bei sporto infrastruktūra, materialinė bazė;

45.5. savivaldybėse trūksta viešojo valdymo ir administravimo gebėjimų formuojant ir įgyvendinant jaunimo politiką;

45.6. nepakankamai išplėtotas ir pripažįstamas neformalusis švietimas.
46. Galimybės: 

46.1. teigiamas visų valstybės valdymo sričių požiūris į jaunimo galimybių plėtrą;

46.2. ekonomikos plėtra, suteikianti galimybę kurti Lietuvos jaunimo gerovę;

46.3. nevyriausybinės organizacijos, galinčios teikti paslaugas jaunimui ir kitoms socialinėms grupėms;

46.4. teikiama ES struktūrinių fondų ir kitų ES programų parama paslaugų kokybei gerinti ir infrastruktūrai plėtoti, teikiant prioritetą jaunimui;

46.5. jaunimo organizacijos ugdo pilietiškumą;

46.6. didėjantis veiklių jaunimo organizacijų skaičius, aktyvi švietimo įstaigų jaunimo savivalda;

46.7. išugdyta daug jaunimo veiklos lyderių, rengiami pedagogai ir socialiniai darbuotojai, galintys dirbti su jaunimu;

46.8. plėtojamas įvairių įstaigų, kuriose lankosi ir jaunimas ir kuriose galima teikti papildomas paslaugas jaunimui, tinklas;

46.9. Europos Sąjungos programa „Veiklus jaunimas“, kitos Europos Sąjungos programos, sudarančios sąlygas jaunimo tarptautiniams mainams, taip pat vykti į stažuotes ir savanoriauti užsienyje.
47. Grėsmės:

47.1. silpnai išplėtotas nevyriausybinis sektorius, teikiantis paslaugas jaunimui;

47.2. jaunimo organizacijos nėra stiprios savo kompetencija ir išteklių prasme, ne visada aiškūs veiklos rezultatai;
47.3. prasta įstaigų, kurios galėtų teikti paslaugas ir pagalbą jaunimui, materialinė būklė;

47.4. didėjantis socialinės rizikos grupei priklausančio jaunimo skaičiaus;
47.5. daugėja sunkių nusikaltimų, psichologinio smurto atvejų ir jaunimo netolerancijos apraiškų;

47.6. santykinai prasta jaunimo psichologinė būsena ir fizinė sveikata, vis jaunesnio amžiaus ir daugiau jaunų žmonių vartoja alkoholį, narkotines medžiagas, rūko; 

47.7. daliai jaunimo informacija yra sunkiai prieinama arba nepritaikyta jaunimo poreikiams;

47.8. netolygi regionų socialinė ekonominė plėtra, verčianti jaunimą keltis į didesnius miestus ir emigruoti, tai stabdo regionų plėtrą;

47.9. menkas jaunų žmonių domėjimasis politika ir visuomeniniu gyvenimu;

47.10. silpna tradicinių visuomenės institutų (šeimos, mokyklos ir t.t.) įtaka ugdant jaunimą;

47.11. formalusis švietimas ne visada atitinka jaunimo poreikius ir šiuolaikines socialines ekonomines sąlygas;

47.12. sunki jaunimo integracija į darbo rinką dėl darbo patirties stokos, sunkumų derinant darbą su mokslu ir šeima, profesijos neatitikimas darbo rinkos poreikiams. 
V. VIZIJA, STRATEGINIS TIKSLAS, TIKSLAI IR UŽDAVINIAI

48. Vizija – sudaromos galimybės jaunam žmogui tapti aktyviu ir motyvuotu modernios valstybės piliečiu, gebančiu susikurti pilnavertį gyvenimą:
48.1. sudaromos palankios sąlygos jaunimui dalyvauti priimant sprendimus; 
48.2. skatinamas jaunimo pilietiškumas, dorovingumas ir savanoriška veikla, įgalinanti jaunus žmones spręsti savo problemas ir kurti savo gerovę;
48.3. gerėjančios ekonominės sąlygos skatina jaunimo verslumą, gerina praktinių įgūdžių įgijimo sistemą, orientuojantis į darbo rinkos poreikius;
48.4. stiprinamos jaunimo organizacijos, padedant joms efektyviai vykdyti neformalaus ugdymo funkciją, spręsti jaunimo problemas;
48.5. plėtojamos paslaugos jaunimui, vykdoma nuosekli jaunimo informavimo veikla per nuolat veikiančius jaunimo centrus. 
49. Strateginis tikslas – sukurti Lietuvoje palankią aplinką (sąlygas) jauno žmogaus pilnaverčiam gyvenimui ir veiklai.
50. Tikslai:

50.1. tobulinti esamas ir kurti naujas jaunimo padėtį gerinančias programas ir priemones joms įgyvendinti, atsižvelgiant į ES teisės aktus bei dokumentus dėl jaunimo politikos įgyvendinimo; 
50.2. tobulinti jaunimo politiką formuojančių ir įgyvendinančių institucijų veiklą, kad jos padėtų sudaryti prielaidas reikalingai kompetencijai bei priemonėms įgyti formuojant ir įgyvendinant jaunimo politiką, administravimo sistemoms diegti;
50.3. plėtoti jaunimo politikos įgyvendinimą vietiniu, nacionaliniu ir tarptautiniu lygmenimis.
51. Tikslams įgyvendinti numatomi šie uždaviniai:
51.1. sudaryti galimybes jaunimui derinti šeimyninius bei darbo įsipareigojimus;

51.2. remti jaunimo sportines, rekreacines iniciatyvas, skatinančias sveikatingumą bei žalingų įpročių ir nusikalstamumo prevenciją;
51.3. stiprinti kompleksinę pagalbą socialinę atskirtį patiriantiems vaikams, jaunimui ir jų šeimų nariams;

51.4. tobulinti jaunimo politikos įgyvendinimo teisinę bazę;

51.5. rengti ir įgyvendinti programas, skirtas jaunimo organizacijų veiklai plėsti;

51.6. siekiant didinti jaunimo užimtumą skatinti darbą su jaunimu, kuris nedalyvauja formaliose organizacijose;

51.7. įgyvendinti bei plėtoti integruotą jaunimo politiką vietiniame, nacionaliniame ir tarptautiniame lygmenyse, užtikrinant tarpsektorinio bendradarbiavimo plėtrą, informacijos ir gerosios praktikos sklaidą, skatinant jauno žmogaus savanoriškas iniciatyvas, sudarant sąlygas jo pilietiškumo, socializacijai formuotis;
51.8. skatinti jaunimo mobilumą švietimo bei integracijos į darbo rinką srityse;

51.9. vykdyti nuolatinę kintančių jaunimo poreikių bei galimybių juos įgyvendinti stebėseną (monitoringą).
VI.  STRATEGIJOS ĮGYVENDINIMAS IR ATSKAITOMYBĖ

.
52. Už šios Strategijos įgyvendinimo 2008–2010 metų priemonių vykdymą atsakingos institucijos ir įstaigos kasmet planuoja lėšų poreikį ir Lietuvos Respublikos teisės aktų nustatyta tvarka pateikia skaičiavimus Finansų ministerijai.
53. Strategijos įgyvendinimo priemonės ir atsakingi vykdytojai nurodyti priede.
54. Strategijos nuostatų įgyvendinimo laikotarpiu (2008 – 2013 metais) Lietuvos Respublikos Vyriausybė kas treji metai tvirtins Priemonių planą.
_________________________
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