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Užimtumo rėmimo įstatymo pakeitimo įstatymo projekto 

Aiškinamasis raštas


1. Projekto rengimą paskatinusios priežastys, pirminiai jo siūlytojai ir asmenys, dalyvavę rengiant ar tobulinant projektą

             Lietuvos Respublikos užimtumo rėmimo įstatymas (toliau vadinama – įstatymas)(Žin., 2006, Nr. 73-2762) reglamentuoja užimtumo rėmimo sistemą, nustato institucijas, įgyvendinančias užimtumo rėmimo sistemai iškeltus tikslus ir uždavinius ir jų funkcijas. Užimtumo rėmimo įstatymas buvo rengiamas ir priimtas, kai šalies darbo rinkoje užimtumo lygis augo, nedarbo lygis buvo žemas ir pagrindinės darbo rinkos problemos daugiausia buvo susijusios su darbdavių apsirūpinimu jiems tinkamais darbuotojais bei asmenų, sunkiai integruojamų į darbo rinką, problemų sprendimu. Įstatyme, atsižvelgiant į tuometinę padėtį darbo rinkoje, buvo peržiūrėtos aktyvios darbo rinkos politikos priemonės ir nustatytos naujos priemonės, būtinos tuo metu aktualioms darbo rinkos problemoms spręsti. 

            Padėtis darbo rinkoje šiuo metu, lyginant su laikotarpiu, kai buvo rengiamas ir įsigaliojo įstatymas, pasikeitė ir toliau sparčiai keičiasi. Sulėtėjo ekonomikos augimo tempai. 2008 metais padėtį šalies darbo rinkoje iš esmės pradėjo keisti pasaulinė finansų krizė, kurios neigiami padariniai šalies gyventojų užimtumui juntami vis labiau. Eurostat duomenimis, Lietuvoje nuo 2007 metų lapkričio iki 2008 metų lapkričio mėnesio nedarbo lygis išaugo nuo 4,2 iki 7,0 proc. Padėties darbo rinkoje prognozės, darbdavių apklausos ir pranešimai teritorinėms darbo biržoms apie numatomus grupės darbuotojų atleidimus rodo, kad artimiausiu laikotarpiu nedarbo lygis ir toliau augs, o užimtumo lygis mažės. Gyventojų užimtumo tyrimų duomenimis nedarbas 2009 metais gali siekti 7,8 proc. Todėl svarbu sudaryti teisines prielaidas, kurios leistų įgyvendinti įstatymo nustatytus užimtumo rėmimo sistemos tikslus ir uždavinius, keičiantis padėčiai darbo rinkoje.

Didėjant nedarbui svarbu kuo efektyviau panaudoti tam skiriamas lėšas, įtraukti kuo daugiau bedarbių į aktyvias darbo rinkos politikos priemones, padedančias spręsti nedarbo problemas ir skatinti įmones, sudarant joms finansines paskatas, įdarbinti bedarbius, kuriems yra sunkiausia prisitaikyti prie pokyčių darbo rinkoje. 

Kaip parodė įstatymo įgyvendinimo patirtis, darbo rinkoje papildomai remiamų asmenų užimtumui remti taikomi rėmimo dydžiai (įdarbinimo subsiduojant trukmė, parama vienai darbo vietai įsteigti, darbo įgūdžių rėmimo trukmė) ne visada yra pagrįsti ir gali būti sumažinti. Tai leistų pasiekti aktyvios darbo rinkos politikos priemonių tikslų su mažesnėmis sąnaudomis ir kartu daugiau bedarbių nukreipti į šias priemones. 

Įstatymo nustatytos profesinio mokymo sąlygos skatina mokytis. Mokymosi stipendija neretai siekia vieną Vyriausybės nustatytos minimalios mėnesinės algos (toliau vadinama – MMA) dydį, nuo kurio neatskaitomi mokesčiai. Be to, bedarbiams, turintiems teisę į nedarbo socialinio draudimo išmoką, mokymosi metu jos mokėjimas nenutraukiamas. Kadangi išmokos besimokantiems bedarbiams dažnai užtikrina didesnes pajamas, nei pajamos, kurias gauna dirbantieji už MMA dydžio darbo užmokestį, dalis bedarbių mokymosi metu gaunamas išmokas vertina kaip patrauklų pragyvenimo šaltinį, nesiedami mokymo su įsidarbinimo galimybių didinimu. Be to, nereti atvejai, kai bedarbiai be pateisinamos priežasties nutraukia profesinį mokymąsi ar  po mokymo atsisako teritorinės darbo biržos siūlomo darbo pagal įgytą profesiją. Tai mažina profesiniam mokymui skiriamų lėšų panaudojimo efektyvumą ir blogina mokymo kokybę.

Darbo jėgos teritorinis mobilumas ieškant darbo padeda ieškantiems darbo asmenims susirasti darbą, atitinkantį jų profesines žinias ir darbo patirtį, o įmonėms – apsirūpinti darbuotojais, atitinkančiais darbui keliamus reikalavimus. Darbo jėgos teritorinio mobilumo poveikis užimtumui įvertintas Darbo jėgos mobilumo didinimo šalies viduje programoje, patvirtintoje 2008 metais (Žin., 2008, Nr.85-3378). Viena iš šios programos priemonių yra ,,Siekiant remti bedarbių teritorinį mobilumą, parengti Lietuvos Respublikos užimtumo rėmimo įstatymo pakeitimo įstatymo projektą, kuriame būtų nustatytas kelionės į darbą išlaidų kompensavimo mechanizmas“. Didėjant nedarbui, darbo jėgos teritorinio mobilumo daroma įtaka gyventojų užimtumui ne mažėja, o dar padidėja. Be to, vystantis viešajam transportui ir gerėjant kelių infrastruktūrai trumpėja važiavimo trukmė ir gerėja važiavimo sąlygos, o tai taip pat kuria palankias sąlygas ieškančių darbo asmenų teritoriniam mobilumui didinti. Bedarbių teritorinio mobilumo, ieškant darbo ir įsidarbinant, skatinimas galėtų būti nauja, iki šiol Lietuvoje netaikyta, aktyvios darbo rinkos politikos priemone, padedančia spręsti bedarbių nedarbo problemas.

Svarbi priemonė nedarbui mažinti, kai nedarbas auga ir mažėja laisvų darbo vietų, yra savarankiško bedarbių užimtumo rėmimas, jiems pradedant savo verslą ir susikuriant sau darbo vietas. Ypatingai svarbu skatinti kurti darbo vietas sau grupės darbuotojų atleidimo atvejais. Tokių atleidimų atvejais atleidžiama nemažai kvalifikuotų darbuotojų, kurie turi pakankamai žinių (arba gali lengvai jas įgyti) reikalingų savarankiškam verslui pradėti, tačiau tam jiems dažnai trūksta lėšų. Patobulintas savarankiško užimtumo rėmimo reglamentavimas sudarytų galimybę atleidimų iš darbo atvejais, kai šie atleidimai sąlygojami globalizacijos padarinių, naudoti Europos globalizacijos fondo lėšas bedarbių savo verslui remti. Dalis gausių šeimos narių, kurie turi pakankamai žinių verslui pradėti ir jį vystyti, galėtų taip pat išspręsti savo užimtumo problemas, pradėję savo verslą ir susikurę sau darbo vietas, jei gautų palankiomis sąlygomis finansinę paramą.  Sėkmingas savarankiškas verslas galėtų įtraukti į darbinę veiklą ir kitus šeimos narius.

Neretai nedarbo problemas spręsti trukdo įvairios šeimyninės aplinkybės. Darbingi šeimos nariai neturi galimybių dirbti, kai negali palikti be priežiūros mažamečių vaikų ar kitų šeimos narių, kuriems reikalinga nuolatinė priežiūra. Todėl darbingų asmenų, dėl būtinos kitų šeimos narių priežiūros negalinčių dirbti, nedarbo problemas galima būtų spręsti teikiant būtinas priežiūros paslaugas jų šeimos nariams.

Taip pat įstatymo įgyvendinimo partirtis parodė, kad darbo įgūdžių rėmimo priemonė, kuri taikoma darbo įgūdžių įgijimui tiesiogiai darbo vietoje remti, gali paspartinti integravimą į darbo rinką ilgalaikių bedarbių ir asmenų, kurie iki įsiregistravimo teritorinėjs darbo biržoje nedirbo 2 ir daugiau metų, sudarius teisines prielaidas minėtiems asmenims nukreipti į šią priemonę.

Vietinių užimtumo iniciatyvų projektai, kurie iš esmės yra skirti spręsti nedarbo problemas padidinto nedarbo teritorijose, neretai įgyvendinami teritorijose su mažu nedarbo lygiu. Pagal šiuo metu galiojantį teritorijų atrankos kriterijų – savivaldybių (seniūnijų) teritorijos, kuriose bedarbių dalis, skaičiuojant nuo darbingo amžiaus gyventojų, projektų įgyvendinimo laikotarpiu yra didesnė negu vidutiniškai šalyje 2009 metais VUI projektai įgyvendinami teritorijose, kur bedarbių dalis nuo darbingo amžiaus gyventojų 2008 metais buvo didesnė nei 3,4 proc.

Darbo rinkoje papildomai remiami asmenys sudaro daugiau nei pusę visų teritorinėse darbo biržose registruotų asmenų. Šių asmenų užimtumui remti gali būti taikomos jiems įstatymo numatytos įvairios aktyvios darbo rinkos politikos priemonės, mokant darbdaviams įstatymo numatytas subsidijas. Tačiau praktikoje nemaža dalis asmenų, įstatymo priskirtų prie darbo rinkoje papildomai remiamų asmenų (nelegaliai dirbusieji; dėl svarbių priežasčių nedirbę, bet turintys paklausias darbo rinkoje profesines žinias; turintys paklausias profesines žinias priešpensinio amžiaus asmenys, atleisti dėl ne nuo jų priklausančių aplinkybių ir kiti asmenys) gali įsidarbinti be jų užimtumo rėmimo. Todėl asmenys, kurie įstatymo priskiriami prie darbo rinkoje papildomai remiamų, turėtų įgyti teisę į užimtumo rėmimą, kai teritorinė darbo birža įsitikina, kad be užimtumo rėmimo šiuos asmenis įdarbinti sudėtinga.

Politiniai kaliniai ir tremtiniai bei jų šeimos nariai, ypatingai grįžę nuolat gyventi į Lietuvą, dažnai susiduria su įsidarbinimo sunkumais ir tai apsunkina jų integraciją į darbo rinką, o tuo pačiu ir į adaptaciją prie naujų gyvenimo sąlygų. 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė, atlikdama darbo rinkos politikos priemonių sistemos auditą, 2008 m. gegužės 29 d. ataskaitoje Nr.VA-P-10-1 ,,Darbo rinkos politikos priemonių įgyvendinimo“ pateikė rekomendacijas darbo rinkos politikos priemonių sistemai tobulinti. Šioje ataskaitoje taip pat rekomenduojama suvienodinti įstatyme nustatytas tikslines neįgaliųjų grupes su Socialinių įmonių įstatyme (Žin., 2004, Nr.96-3519) nustatytomis ir darbdaviams taikyti vienodo dydžio darbo užmokesčio subsidijas, įdarbinant šioms tikslinėms grupėms priklausančius asmenis. Be to, minėtoje ataskaitoje nurodyta, kad užimtumo rėmimo bendrosios paslaugos ne turėtų būti priskiriamos prie užimtumo rėmimo priemonių.

Įstatymo projektui parengti Socialinės apsaugos ir darbo ministro 2008 m. rugpjūčio 5 d. įsakymu Nr. AI-281 buvo sudaryta darbo grupė, į kurios pasiūlymus atsižvelgta rengiant įstatymo projektą 

2. Parengto projekto tikslai ir uždaviniai

Užimtumo rėmimo įstatymo pakeitimo projekto (toliau vadinama - projektas) tikslas – sudaryti teisines prielaidas užimtumo rėmimo sistemai keliamiems tikslams ir uždaviniams įgyvendinti, atsižvelgiant į vykstančius pokyčius darbo rinkoje. 

Projekto uždaviniai:

            – sudaryti teisines prielaidas aktyvios darbo rinkos politikos priemonių įgyvendinimo efektyvumui didinti;

           – sudaryti teisines prielaidas bedarbių teritoriniam mobilumui skatinti ieškant darbo šalies viduje.

3. Kaip šiuo metu yra teisiškai reglamentuojami įstatymo projekte aptarti klausimai

Bedarbiams ir įspėtiems apie atleidimą iš darbo darbuotojams profesinis mokymas organizuojamas siekiant suteikti kvalifikaciją arba (ir) ugdyti profesinius gebėjimus. Įstatymas nustato mokymosi stipendiją – 0,7 MMA dydžio, kai profesinis mokymas mokymasis trunka iki 3 mėnesių ir 1 MMA dydžio, kai mokymasis trunka ilgiau nei 3 mėnesius. Sankcijos bedarbiams, be svarbios priežasties nutraukusiems profesinį mokymą ar atsisakiusiems darbo pagal profesinio mokymosi metu įgytą profesiją, netaikomos.

Įmonėms įdarbinančioms asmenis, turinčius teisę į papildomas užimtumo garantijas, mokama darbo užmokesčio subsidija iki 12 mėnesių 1 MMA dydžio, o įdarbinančioms neįgaliuosius, kuriems nustatytas darbingumo lygis iki 40 proc., mokama subsidija darbo užmokesčiui, neviršijanti 1 MMA dydžio paskaičiuotam už faktiškai dirbtą laiką. 
Darbo įgūdžių įgijimo rėmimas organizuojamas baigusiems profesinės reabilitacijos programas ir pradedantiems darbo veiklą pagal įgytą specialybę ar profesiją. Darbo įgūdžių įgijimo remimo trukmė iki 6 mėnesių, o subsidijos dydis – 1 MMA.

Darbo rotacija organizuojama darbuotojų tikslinių atostogų metu ar kolektyvinėse sutartyse numatytais atvejais darbuotojus laikinai pakeičiant ieškančiais darbo asmenimis. Darbo rotacijos trukmė iki  12 mėnesių., o subsidijos dydis – 0,5 MMA.  

Parama darbo vietoms steigti teikiama subsidijuojant darbo vietų steigimą neįgaliesiems, įgyvendinant vietines užimtumo iniciatyvas ir remiant savarankišką užimtumą. Darbdaviams steigiantiems darbo vietas mokama subsidiją, kurios dydis vienai darbo vietai steigti negali viršyti paskutinio paskelbto šalies ūkio vidutinio mėnesinio darbo užmokesčio 22 dydžių.

Vietinių užimtumo iniciatyvų projektai įgyvendinami Vyriausybės ar jos įgaliotos institucijos nustatytose savivaldybių (seniūnijų) teritorijose, kuriose bedarbių dalis, skaičiuojant nuo darbingo amžiaus gyventojų, projektų įgyvendinimo laikotarpiu yra didesnė negu vidutiniškai šalyje bei grupės darbuotojų atleidimo atvejais nedarbo pasekmėms švelninti. 
Parama savarankiškam užimtumui remti gali būti teikiama, kai buvęs bedarbis pradeda savo verslą ir steigia darbo vietą bedarbiui įdarbinti, tuo atveju, jei buvęs bedarbis yra įsteigęs  Lietuvos Respublikos smulkaus ir vidutinio verslo įstatyme apibrėžtą mikroįmonę ir per 36 mėnesius nuo įmonės įregistravimo dienos kreipėsi į teritorinę darbo biržą dėl paramos gavimo.

Įstatymas nustato, kad teritorinės darbo birža aptarnauja jai priskirtose savivaldybių teritorijose gyvenančius ir ieškančius darbo asmenis, taip pat įmones, įstaigas ir organizacijas, įgyvendindamos užimtumo rėmimo priemones ir vykdydama jai nustatytas funkcijas.

Bedarbių teritorinio mobilumo skatinimo, ieškant darbo nutolusiose nuo gyvenamosios vietos, įstatymas nereglamentuja.

Neįgalieji yra priskiriami prie darbo rinkoje papildomai remiamų asmenų ir skirstomi į tikslines grupes pagal darbingumo lygį: iki 40 procentų ir 45-55 procentų darbingumo lygio. Į atskirą grupę išskirti neįgalieji asmenys, baigę profesinės reabilitacijos programas. Taikomos aktyvios darbo rinkos politikos priemonės skiriasi priklausomai nuo neįgaliųjų darbingumo lygio ir priklausymo tikslinei grupei.

Užimtumo rėmimo bendrosios paslaugos (informavimas; konsultavimas; tarpininkavimas įdarbinant; užimtumo rėmimo individualios veiklos planavimas) priskirtos prie užimtumo rėmimo priemonių.

                4. Kokios numatomos naujos teisinio reglamentavimo nuostatos, naujai reglamentuotų klausimų teigiamos savybės ir kokių teigiamų rezultatų laukiama

Profesinio mokymo tikslas patikslintas, siekiant, kad mokymas būtų organizuojamas ne tik kvalifikacijai suteikti arba profesiniams gebėjimams ugdyti, bet ir nustatyti papildomą reikalavimą, kad įgytos profesinės žinios būtų reikalingos įsidarbinimui. Taip pat teisinės nuostatos, reglamentuojančios bedarbių ir įspėtų apie atleidimą iš darbo darbuotojų profesinį mokymą bei neformalų profesinį mokymą ir jo orgnizavimą, patikslintos, atsižvelgus į Profesinio mokymo įstatymą. Projekte siūloma sumažinti mokymosi stipendijos dydį, nustatant ją 1 MMA dydžio, išskaičiavus iš jos gyventojų pajamų mokestį. Stipendijos dydis mažinamas siekiant, kad besimokantiems mokama stipendija neviršytų dirbančiųjų, kuriems mokamas MMA dydžio darbo užmokestis, pajamas. Įvertinus tai, kad Nedarbo socialinio draudimo įstatymo pakeitimo projekte numatyta besimokantiems nemokėti nedarbo socialinio draudimo išmokos, besimokantys bedarbiai turės teisę pasirinkti nedarbo socialinio draudimo išmoką vietoj mokymosi stipendijos, jei jos dydis jiems būtų priimtinesnis. Taip pat siūloma asmeniui, be svarbios priežasties nutraukusiam profesinį mokymą, nutraukti darbo paieška be teisės 12 mėnesių nuo profesinio mokymo nutraukimo dienos registruotis teritorinėje darbo biržoje bedarbiu, o po profesinio mokymo pabaigos 6 mėnesių laikotarpyje be svarbios priežasties atsisakiusiam teritorinės darbo biržos jam siūlomo tinkamo darbo pagal įgytą kvalifikaciją (patobulintą), nutraukti darbo paieška be teisės 6 mėnesius registruotis teritorinėje darbo biržoje bedarbiu. Profesinio mokymo organizavimas labiau jį siejant su įsidarbinimu, mokymosi stipendijos dydžio sumažinimas bei atsakomybės už įsidarbinimą po mokymosi padidinimas leis užtikrinti, kad mokymui skiriamos lėšos bus efektyviau naudojamos, nes sumažės dalis dedarbių dalyvaujančių profesiniame mokyme tik dėl mokymosi metu gaunamų išmokų. Didesnė bedarbių atsakomybė, dalyvaujant profesiniame mokyme pagerins mokymosi kokybę.


Įstatymo projekte tikslinamos aktyvios darbo rinkos politikos priemonėse turinčių teisę dalyvauti tikslinių asmenų grupės ir šių asmenų užimtumui remti taikomi rėmimo dydžiai (subsidijų darbo užmokesčiui ir darbo vietoms steigti dydžiai, subsidijų mokėjimo trukmė). Kadangi įstatymo įgyvendinimo patirtis parodė, kad aktyvios darbo rinkos politikos priemonėse nustatytiems tikslams pasiekti naudojamos lėšos gali būti sumažintos, įstatymo projekte tikslinami rėmimo dydžiai. Tai leis didesniam bedarbių skaičiui dalyvauti aktyvios darbo rinkos politikos priemonėse bei padidinti įmonių, kurios įdarbindamos bedarbius gauna finansinę paramą (subsidijas), skaičių.


Subsidijų darbo užmokesčiui dydis ir subsidijos darbo vietoms steigti dydžiai sulyginami su su atitinkamais Socialinių įmonių įstatymo pakeitimo projekte siūlomais dydžiais, siekiant visiems ūkio subjektams sudaryti vienodas sąlygas įdarbinant ieškančius darbo asmenis. Subsidijos darbo užmokesčiui dydis skaičiuojamas procentais nuo lėšų, kurias sudaro darbo užmokestis paskaičiuotas už įdarbintų asmenų faktiškai dirbtą laiką pagal Vyriausybės patvirtintą minimalų valandinį įkainį ir nuo šio darbo užmokesčio apskaičiuotų draudėjo privalomojo valstybinio socialinio draudimo įmokų (toliau vadinama – minimalaus darbo užmokesčio). Šiuo principu remiantis nustatomas darbo užmokesčio subsidijos dydis, įgyvendinant įdarbinimo subsidijuojant, darbo įgūdžių rėmimo, ir darbo rotacijos priemones. Siūlymas darbo užmokesčio subsidijos dydį skaičiuoti įvertinant faktiškai dirbtą laiką, sudarys sąlygas, lanksčiau taikyti aktyvios darbo rinkos politikos priemones, nes, kaip parodė įstatymo įgyvendinimo patirtis, nemaža bedarbių dalis dėl įvairių priežasčių negali dirbti viso darbo laiko. 
Įstatymo projekte siūloma nustatyti maksimalų darbo vietos steigimo subsidijos dydį – 40 Vyriausybės patvirtintos minimalios mėnesinės algos dydžių, kuris taikomas steigiant (pritaikant) darbo vietas:

1) asmenims, turintiems darbingumo lygį iki 40 proc.; 

2) įgyvendinant vietinių užimtumo iniciatyvų projektus;

3) remiant savarankišką užimtumą (pradedant savo verslą ir kuriant sau darbo vietas: asmenims, turintiems darbingumo lygį iki 40 proc.; finansuojant iš Europos prisitaikymo prie globalizacijos padarinių fondo lėšų ir kai verslą pradeda gausių šeimų nariai). 

Maksimalios subsidijos darbo vietai sumažinimas leis sumažinti praktikoje pasitaikančius atvejus, kai subsidijos darbo vietai steigti dydį siekiama dirbtinai padidinti bei padidinti subsidijos gavėjų (įmonių) ir remiamų steigiamų darbo vietų skaičių.   

Siūloma papildyti tikslines asmenų grupes, turinčias teisę dalyvauti įdarbinimo subsidijuojant priemonėje, asmenims, kurie įgijo socialinių darbuotojų (padėjėjų) kvalifikaciją ir jų įdarbinimas sudaro sąlygas bedarbiams, prižiūrintiems šeimos narius, įsidarbinti. Siūlymas įdarbinimą subsidijuojant taikyti asmenims, po profesinio mokymo įgijusiems socialinių darbuotojų (padėjėjų) kvalifikaciją, ne tik sudarys palankesnes sąlygas jiems įsidarbinti, bet ir kartu suteiks daugiau galimybių asmenims, kurie dėl šeimos narių būtinos priežiūros negali dirbti. Įdarbinant pagal šią priemonę siūloma nustatyti šiuos darbo užmokesčio subsidijos dydžius:

1) 75 proc. minimalaus darbo užmokesčio lėšų, kai įdarbinami neįgalūs asmenys, turintys darbingumo lygį iki 25 proc.;

2) 65 proc. minimalaus darbo užmokesčio lėšų, kai įdarbinami asmenys, turintys darbingumo lygį iki 30 – 40 proc.; 

3) 50 proc. minimalaus darbo užmokesčio lėšų, kai įdarbinami asmenys, turintys darbingumo lygį iki 45 – 55 proc. ir bedarbius, įgijusius socialinių darbuotojų (padėjėjų) kvalifikaciją.


Siūloma mažinti subsidijos mokėjimo trukmę asmenims, kuriems įsidarbinti lengviau ir palikti šią trukmę ilgesnę, kai įdarbinama pagal neterminuotą darbo sutartį. Įstatymo projekte nurodytos šios maksimalios subsidijos darbo užmokesčiui mokėjimo trukmės:

            1) iki 3 mėnesių, kai sudaroma su įdarbintais asmenimis sudaroma terminuota darbo sutartis;

            2) iki 6 mėnesių, kai sudaroma neterminuota darbo;

3) iki 12 mėnesių, kai sudaroma neterminuota darbo sutartis su asmenimis: kuriems nustatytas 30 – 40 procentų darbingumo lygis; rūpintiniais, kuriems iki pilnametystės buvo nustatyta rūpyba šeimoje, šeimynoje ar vaikų globos institucijoje, – iki jiems sukaks 25 metai ir asmenimis, įgijusiais socialinių darbuotojų (padėjėjų) kvalifikaciją; 

             4) neterminuota per visą darbo laikotarpį, kai įdarbinami asmenys, kuriems nustatytas iki 25 proc. darbingumo lygis.  

Subsidijos darbo užmokesčiui mokėjimo trukmė iki 12 mėnesių jauniems asmenims, kuriems buvo nustatyta rūpyba šeimoje, šeimynoje ar vaikų globos institucijoje siūloma, atsižvelgiant į tai, kad šiems asmenims, pradedant savarankišką gyvenimą, svarbu kuo greičiau įsidarbinti. Šios subsidijos mokėjimas iki 12 mėnesių nėščioms moterims, šeimos pasirinkimu vaiko motinai (įmotei) arba tėvui (įtėviui), vaiko globėjui, rūpintojui, faktiškai auginantiems vaiką iki 8 metų arba neįgalų vaiką iki 18 metų sudarys prielaidas geriau derinti darbą su šeimos gyvenimo klausimais. 

Siūloma praplėsti tikslinių asmenų, dalyvaujančių darbo įgūdžių rėmimo priemonėje, grupių skaičių. Projekte numatyta suteikti teisę dalyvauti šioje priemonėje praradusiems ryšį su darbo rinka asmenims, t.y. tiems, kurie iki įsiregistravimo teritorinėje darbo biržoje nedirbo 2 ir daugiau metų, ilgalaikiams bedarbiams, bei asmenims po profesinės reabilitacijos. Šių asmenų dalyvavimas priemonėje paspartins jų integraciją į darbo rinką. Siekiant efektyviau naudoti lėšas, darbo įgūdžių įgijimo rėmimo trukmę siūloma sumažinti iki 3 mėnesių vietoj įstatyme nustatytos 6 mėnesių trukmės, mokant subsidiją darbo užmokesčiui, kurios dydis negali viršyti 50 proc. minimalaus darbo užmokesčio dydžio. 


Įstatymo projektas patikslina atvejus, kada gali būti taikoma darbo rotacija ir nustato skirtingą bedarbių ir darbo rinkoje papildomai remiamų bedarbių rėmimą. Įstatymo projekte nurodoma, kad darbo rotacija gali būti organizuojama darbuotojų tikslinių atostogų metu ar kolektyvinėse sutartyse numatytais atvejais dėl ekonominių, technologinių priežasčių ar darbovietės struktūrinių pertvarkymų darbuotojus laikinai pakeičiant ieškančiais darbo asmenimis. Darbdaviams, darbo rotacijos būdu įdarbinusiems bedarbius, nurodytus šio įstatymo 4 straipsnio 1 dalyje, kiekvieną mėnesį už kiekvieną dirbantį asmenį pagal faktiškai dirbtą laiką mokama 50 proc. minimalaus darbo užmokesčio dydžio subsidija darbo užmokesčiui, o įdarbinus kitus bedarbius atitinkamai – 0,3 proc. Siūlomi pakeitimai sudarys daugiau galimybių bedarbiams, ypatingai sunkiai integruojamiems į darbo rinką, įsidarbinti, o įmonėms – palankesnes sąlygas perkvalifikuoti darbuotojus, siekiant prisitaikyti prie rinkos pokyčių. 


Įstatymo projekte keičiamas teritorijų, kuriose įgyvendinami vietinių užimtumo iniciatyvų projektai, nustatymo principas. Siūloma vietinių užimtumo iniciatyvų projektus įgyvendinti Vyriausybės nustatytose probleminėse teritorijose, tam, kad sukoncentruoti paramą darbo vietoms steigti ten, kur labiausiai jos reikia, ir tuo labiau prisidėti prie probleminių teritorijų plėtros. 

Įstatymo projektu siekiama patikslinti ir padidinti paramos savo verslui organizuoti subjektų skaičių bei skatinti bedarbius nedarbo problemas spręsti patiems susikuriant sau darbo vietas. Įstatymo projekte papildomai siūloma suteikti teisę gauti darbo vietos steigimo subsidiją vienam iš tėvų šeimoje, auginančioje tris ir daugiau vaikų, kai jis (ji) steigia darbo vietą sau bei asmenims, atleistiems iš darbo grupės darbuotojų atleidimų atvejais, kai šių atleidimų pasekmėms švelninti naudojamos Europos prisitaikymo prie globalizacijos pasekmių (toliau vadinama – Europos globalizacijos) fondo lėšos. 

Dalis gausių šeimos narių, kurie turi pakankamai žinių verslui pradėti ir jį vystyti savo užimtumo problemas galėtų išspręsti, pradėję savo verslą ir susikurę sau darbo vietas. Sėkmingas savarankiškas verslas galėtų įtraukti į darbinę veiklą ir kitus šeimos narius. Europos globalizacijos fondo lėšų panaudojimas bedarbių savo verslui remti gali paskatinti atleistus iš darbo darbuotojus dėl ne nuo jų priklausančių aplinkybių ir turinčių žinių verslui organizuoti (ar galinčių lengvai jas įsisavinti) savarankiškai spręsti nedarbo problemą. Be to, tai leistų efektyviau panaudoti Europos globalizacijos fondo lėšas sprendžiant nedarbo problemas ir skatinant ekonominę vietos teritorijos plėtrą, didelių atleidimų iš darbo atvejais.
Įstatymo projekte siūloma nauja aktyvios darbo rnkos politikos priemonė - bedarbių teritorinio mobilumo rėmimas. Šia siūloma priemone siekiama sudaryti teisines prielaidas bedarbių, kuriems teritorinė darbo birža negali pasiūlyti tinkamo darbo arti gyvenamosios vietos, kelionės į darbą ir atgal bei apgyvendinimo išlaidoms kompensuoti, jiems įsidarbinus nutolusiose nuo gyvenamosios vietos įmonėse, įstaigose, organizacijose ar kitose organizacinėse struktūrose. Esant tam tikrų profesijų darbuotojų pertekliui kai kuriose teritorijose dalis darbo vietų galėtų būti užpildomos pagerinus bedarbių teritorinį mobilumą ieškant darbo, o tai leistų didinti bedarbių užimtumo galimybes ir geriau derinti darbo pasiūlą ir paklausą. Įstatymo projekte siūloma kompensuoti kelionės išlaidas, kai vykstama į darbą tolimojo ar (ir) vietinio (priemiestinio) susisiekimo transportu, traukiniais ar nuosavu transportu ir šios išlaidos viršija 20 procentų įsidarbinusio buvusio bedarbio gaunamo atlyginimo, jei šis atlyginimas mažesnis už dviejų Vyriausybės patvirtintos minimalios mėnesinės algos dydžių sumą. Šios išlaidos gali būti kompensuojamos ne ilgiau kaip 6 mėnesius nuo įsidarbinimo dienos. Taip pat gali būti kompensuojamos apgyvendinimo išlaidos, kai vykstama į darbo vietą ne dažniau kaip vieną kartą per darbo savaitę. Šių išlaidų kompensavimo dydis negali viršyti 0,5 Vyriausybės patvirtintos minimalios mėnesinės algos dydžio už 1 mėnesį.  

Įstatymo projekte patikslintas darbo rinkoje papildomai remiamų asmenų sąrašas. Siūloma šį sąrašą papildyti nauja grupe asmenų – politiniais kaliniais ir tremtiniais bei jų šeimos nariais, siekiant pagreitinti šių asmenų integraciją į darbo rinką. Be to, siūloma nustatyti, kad darbo rinkoje papildomai remiamų asmenų statusas įgyjamas tik tada, kai  teritorinė darbo birža negali pasiūlyti jiems tinkamo darbo. Tai sudarytų teisines prielaidas efektyvesniam lėšų naudojimui užtikrinti, kadangi tikslinės aktyvios darbo rinkos poltikos priemonės galėtų būti taikomos tik tais atvejais, kai teritorinė darbo birža be šių priemonių pagalbos negali išspręsti darbo rinkoje papildomai remiamų asmenų įsidarbinimo klausimų.

Įstatymo projekte, siekiant įtraukti daugiau organizacijų ir bendruomenės atstovų į užimtumo politikos įgyvendinimą, nurodoma, kad nevyriausybinės organizacijos ir vietos bendruomenės atstovai, atstovaujantys ieškančių darbo asmenų grupių interesus, bei ekspertai gali dalyvauti patariamojo balso teise trišalių komitetų (komisijų) prie įstaigų prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos veikloje ir teikti užimtumo rėmimo politiką įgyvendinančioms institucijoms pasiūlymus ieškančių darbo asmenų užimtumo klausimams spręsti. 

Siūloma atsisakyti įstatymu nustatytos teritorinės darbo biržos funkcijos, jog ji aptarnauja jai priskirtose savivaldybių teritorijose gyvenančius ir ieškančius darbo asmenis. Šiuo siūlymu siekiama didinti teritorinių darbo biržų veiklos lankstumą, sprendžiant tiek bedarbių įsidarbinimo, tiek įmonių apsirūpinimo tinkamais darbuotojais klausimus. Praktikoje tai įpareigotų teritorines darbo biržas spręsti ieškančių darbo asmenų užimtumo klausimus, neapsiribojant įdarbinimo veikla įmonėse, veikiančiose jų aptarnaujamoje teritorijose. 

Įstatymo projekte keičiamas bendrųjų užimtumo rėmimo paslaugų pavadinimas ir siūloma jų nepriskirti prie užimtumo rėmimo priemonių, nes jos nėra susijusios su finansine paramos teikimu darbdaviams.           

5. Galimos neigiamos priimto įstatymo pasekmės ir kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta


Neigiamų priimto įstatymo projekto pasekmių nenumatoma.

6. Kokią įtaką įstatymas turės kriminogeninei situacijai, korupcijai


Įstatymas įtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai neturės.

7. Kaip įstatymo įgyvendinimas atsilieps verslo sąlygoms ir jo plėtrai


Įstatymas sudarys palankesnes sąlygas įmonėms apsirūpinti tinkamais darbuotojais Padidėjus bedarbių motyvacijai ieškoti darbo ir nutolusiose nuo gyvenamosios vietovėse, įmonėms bus lengviau užpildyti laisvas darbo vietas jų reikalavimus atitinkančiais darbuotojais. Įstatymas labiau skatins bedarbius pradėti savo verslą.       


8. Įstatymo inkorporavimas į teisinę sistemą, kokie šios srities teisės aktai tebegalioja (pateikiamas šių aktų sąrašas) ir kokius galiojančius teisės aktus būtina pakeisti ar panaikinti, priėmus teikiamą projektą


Priėmus įstatymo projektą, kitų galiojančių teisės aktų pakeisti nereikės.

            9. Ar įstatymo projektas atitinka Europos žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatas bei Europos Sąjungos dokumentus


Teikiamame įstatymo projekte reglamentuojami klausimai neprieštarauja Europos žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijai ir Europos Sąjungos teisės nuostatoms.


10. Jeigu įstatymui įgyvendinti reikia įstatymų lydimųjų aktų, - kas ir kada juos turėtų parengti, šių aktų metmenys


Įstatymui įgyvendinti lydimųjų aktų parengti ir priimti nereiks.

            11. Kiek biudžeto lėšų pareikalaus ar leis sutaupyti įstatymo įgyvendinimas (pateikiami įvertinimai artimiausiems metams ir tolesnei ateičiai)


Papildomų valstybės biudžeto ir Užimtumo fondo lėšų priimtam įstatymo projektui įgyvendinti nereikės. Priėmus įstatymą, biudžetinėse įstaigose jis turėtų būti įgyvendinimas iš numatytų bendrųjų asignavimų.

            Įstatymo projekte daugelyje aktyvios darbo rinkos priemonių mažinamas subsidijos dydis ir jos mokėjimo trukmė. Vidutiniškai s vieno bedarbio dalyvavimo aktyvios darbo rinkos politikos priemonėje lėšos sumažės apie 25 proc. Tai leis daugiau bedarbių nukreipti į aktyvias darbo rinkos politikos priemones ir suteiks galimybę didesniam įmonių skaičiui gauti subsidijas, įdarbinant  bedarbius. Įstatymo projektu reglamentuojamos naujos aktyvios darbo rinkos politikos priemonės - bedarbių teritorinio mobilumo rėmimas – įgyvendinimas sumažins lėšų poreikį kitoms aktyvioms darbo rinkos politikos priemonėms (profesiniam mokymui, viešiesiems darbams, įdarbinimas subsidijuojant ir kt.), ir dėl to, jos įgyvendinimas galės būti finansuojamas iš sutaupytų lėšų. Bendras aktyvios darbo rinkos politikos priemonių įgyvendinimo lėšų poreikis priklausys nuo nedarbo lygio. 

12. Įstatymo projekto rengimo metu gauti specialistų vertinimai ir išvados


Įstatymo projekto rengimo metu specialistų vertinimų ar išvadų negauta.

            13. Įstatymo projekto autorius ar autorių grupė, įstatymo projekto iniciatoriai: institucija, asmenys ar piliečių įgalioti atstovai


Įstatymo projektą parengė Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos Darbo departamento Darbo rinkos skyrius (vedėjas A. Šlekys, tel. 2664257, tiesioginis rengėjas – šio skyriaus vedėjo pavaduotojas Antanas Pimpė, tel. 2668147). 


Reikšminiai žodžiai, kurių reikia šiam projektui įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą, įskaitant reikšminius žodžius pagal Europos žodyną Eurovoc: ,,Užimtumas”, ,,Užimtumo rėmimas”, ,,užimtumo rėmimo priemonės“, ,,nedarbas“, „ieškantys darbo asmenys“, ,,bedarbiai“, ,,darbo rinka“, ,,aktyvios darbo rinkos politikos priemonės”, ,,teritorinis mobilumas”, ,,subsidija“, ,,darbo rotacija“.

Socialinės apsaugos ir darbo ministras


Rimantas Jonas Dagys

